REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XIX - N° 793 Bogota, D. C., miércoles, 20 de octubre de 2010 EDICION DE 60 PAGINAS
EMILIO RAMON OTERO DAJUD JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONTENIDO Pigs.
Acta de Plenaria numero 18 de la sesion ordinaria del dia martes 28 de septiembre de 2010... 3
Asistencia de los honorables Representantes............coooveveereririierieieieiee e 3
Publicacion de las excusas presentadas por los honorables Representantes............ccccceeeeeneeee. 5
QUOTUIM AECISOTIO. ... et ettt et e et e e e e e e e e e e e aae e et e e easeeeaaeeenteeeaseeeseeaaneean 8
Orden del dia (AProDAAO) .....ecveeiieiieiieieetee ettt sttt be e e eeeseaesaeensaeseenne e 8
Palabras del honorable Representante Ivan Cepeda Castro........ccceeevvvieeienieneeniienieeieeieseeeen 10
Palabras del honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega..........ocevveriveviieienieneencennenn 11
Palabras del honorable Representante Guillermo Abel Rivera Florez..........cccoccoevivcniinenenne. 13
Palabras del honorable Representante Wilson Néber Arias Castillo ........ccoeeeveriiceneniccncnnnncne 13
Palabras del honorable Representante [van Cepeda Castro...........cceevveirenieinenieeneniecneniencns 14
Palabras de la honorable Representante Angela Maria Robledo ...........cc.coouovevveeveeeeerreeenenn, 15
Palabras del honorable Representante Yahir Acufia Cardales...........ccoooveeeviereneneneneiieieeneen 15
Palabras del honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega..........occveeveieieiincncnieienee. 15
Publicacion de los listados de votacion del Orden del Dia.........cooeeieieiiiiiiiiiccee, 17
Palabras del honorable Representante Armando Zabarain D’ Arce .......cocevveeieeviieieeienieneenenn 19
Palabras del honorable Representante Laureano ACUMA .........cceeeveeeeiienieneeneeieeie e eeenieeneeas 19
Palabras del honorable Representante Hernando Padaui AIVArez ..............o..ooooveeeeeeeeeveeennenne 20
Palabras del honorable Representante José Joaquin Camelo Ramos.........cccceeeeviveiieieniencennen. 21

Palabras de la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pedraza
Palabras de la honorable Representante Nancy Denise Castillo Garcia........c.cocovveeereniecnennenne
Palabras de la honorable Representante Consuelo Gonzalez de Perdomo .........c.ccvevvecniinncne
Palabras de la honorable Representante Rosemary Martinez Rosales............cocoveeieveieieenen.
Palabras del honorable Representante Carlos Alberto Escobar Cordoba .........ccccceevevrieieennee.

Publicacion de los registros de votacion de las actas de sesiones plenarias
Informe de conciliaciéon Proyecto de ley numero 263 de 2009 Camara, patrimonio histérico

y cultural de la nacion de inmuebles de sanatorios (aprobado) ...........ccceevereerenecnenieenee 24
Publicacion de los registros de votacion del informe de conciliacion del proyecto de ley sobre

inmuebles de sanatorios como patrimonio histérico y cultural de la nacion ..........c..ccoc.c..... 25
Palabras del honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega..........occevvevveviiiiieienvenicennenn 26
Proyecto de ley numero 026 de 2010 Camara, prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 (aprobado) 28
Palabras del honorable Representante Laureano Augusto Acufia Diaz .........cccocevveereniccneinnne 29

Palabras del honorable Representante Hernando Alfonso Prada Gil..........cccccveviiceniniiiincninnne 30




Pagina 2 Miércoles, 20 de octubre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 793

Pé

Impedimento honorable Representante Diego Patifio (negado) .........cccevveveeniieiiieieeienienceieens 3g i
Palabras del honorable Representante Guillermo Abel Rivera FIOrez...........ccoeivcviinicincnee. 31
PublicaciéndelosregistrosdevotaciondelimpedimentopresentadoporelhonorableRepresentante

Dieg0 Patiflo AMATIIES ...ccviiiiiiiieriieiieie ettt ettt ettt e e enaesaeesbaesaaeseenseenne s 31
Impedimentos varios (NEZAA0S) ....ccveeueeierieriieiieie et stee sttt ettt e st esaeebeebeenaeeneessaenseenseens 32
Palabras de la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pedraza..........cccoceoveiiiiiiiiieniencennnnns 33
Palabras del honorable Representante Alfredo Bocanegra Vardn...........oceeeeeeveiivieeieneencennenns 33
Publicacion de los registros de votacion de impedimentos de los honorables Representantes ... 34
Palabras de la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pedraza..........c.ccccoeoiincininccncnene, 35
Palabras del honorable Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo..........cccoeoveincincnccncnnene, 35
Palabras del honorable Representante German Varon Cotrino...........ceceeeveeeerereeieeeeieiesienenans 35
Palabras del Sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor German Vargas Lleras ................ 36
Palabras del honorable Representante Guillermo Abel Rivera FIOrez.........ccocveevveeieecveeveniennnns 38
Publicacion de los registros de votacion de la declaracion de sesion permanente ...................... 38
Palabras de la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pedraza..........cccccevveviiviieiienieniennns 39
Palabras del honorable Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo.........ccccooveviiiiieiieicieniennnns 40
Publicaciéndelosregistrosdevotacidndelinformedeponenciasobreelproyectodeleyqueprorroga

la Ley 418 de 1997 sobre orden pubIiCO .........cc.eiiiiiieieieieeeee e 40
Palabras del honorable Representante German Vardn Cotrino........c..cceeevevverieerieeieeeeseenneenn 41
Palabras del honorable Representante Juan Carlos Salazar Uribe..........cccoocvevieiieniiecienieniennn. 41
Palabras del honorable Representante Obed de Jests Zuluaga Henao..........ccccecveeveeveeeennnenen. 42
Palabras del honorable Representante Juan Carlos Garcia GOMEZ .........cccecvevuveriienieeieevenneennenn 42
Palabras del honorable Representante Ivan Cepeda Castro........ccceevvvvierienieneenieenieeieeiesceeen 42
Palabras del honorable Representante Constantino Rodriguez Calvo..........c.coccoeeiiiiicncnenne. 43
Palabras del honorable Representante Noel Ricardo Valencia Giraldo .........cccocevveeereniccncnnnne 43
Palabras del honorable Representante Didier Alberto Tavera Amado........ccccvevveereniecnennnnne 43
Palabras del honorable Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo..........ccoocoveviiiiinieene. 43
Palabras de la honorable Representante Alba Luz Pinilla Pedraza............cccoocoviiiiiiiniienne. 44
Publicacion de los registros de votacion del bloque de articulos del proyecto de ley que prorroga

la Ley 418 de 1997 sobre orden publiCO .........ccueeviiieieieierieseeeee e 44
Articulo 3° y proposicion (AProbado)..........eceeieirieieieieierieee et 45
Palabras del honorable Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo..........cccccvencinincccncniencns 45
Publicacion de los registros de votacion del articulo 3° y proposicion del proyecto que prorroga

la Ley 418 de 1997 sobre orden publiCO .........coeeiriririiiiniiniincresteeecee e 46
Articulo 4° y proposicion (APTODAA0).......ccueeruieriierieeieeieitieritete ettt ettt et eeeen 47
Palabras del honorable Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo.........ccceeveviviiiiieniencennen. 47
Publicacion de los registros de votacion del articulo 4° y la proposicion, del proyecto de ley que

prorroga la Ley 418 de 1997 sobre orden publico ........cccoeoveieriinininiiiiieieeereceeeee 47
Articulo 6°y proposicion (APTODAA0D).......ccverrieriierieeieeieitieriterieeie et sreesaeeaeebeeeaeeaeesaeeneeas 49
Palabras del honorable Representante Roosvelt Rodriguez Rengifo.........cccoocveviieviieiiniencennen. 49
Publicacion de los registros de votacion del articulo 6° y la proposicion, del proyecto de ley que

prorroga la Ley 418 de 1997 sobre orden pibliCO ........cocveieieiiirinieieicieeee e 49
Articulo 7°y proposicion (AProbado).........ceceiiiirieieieieee s 50
Publicacion de los registros de votacion del articulo 7° y la proposicion, del proyecto de ley

que prorroga la Ley 418 de 1997 sobre orden publico.........ccooevveriieeiiirieieienieeec e 50
Titulo y pregunta si quiere la Plenaria que este proyecto sea Ley de la Republica (aprobado) . 52
Publicacion de los registros de votacion del titulo y la pregunta si se quiere que el proyecto

sea ley de la Republica, del proyecto de ley que prorroga la Ley 418 de 1997 sobre orden

0 1810) HTeTo OO OO PRPRURSRR 52
Palabras del sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor German Vargas Lleras................ 54
ANUNCIO @ PIOYECTOS ..veuvreniieniieiieiieiteettesttestt et eteeteettesteesteesseessesesessaeesaesseenseenseensessaenseenseensens 54
COMSLANCIAS ....evteniierteeteet ettt ettt et b et b ettt bbbt bt et est et et et saesbe bt eseeneen 55
CHRITC ..ttt ettt ettt b et e he ettt et bbbt bttt ea et e bt sae bttt eneen 60




GACETA DEL CONGRESO 793

Miércoles, 20 de octubre de 2010

Pégina 3

ACTAS

DE PLENARTA

Legislatura del 20 de julio de 2010 - 20 de junio de 2011

Acta de Plenaria numero 18 de la Sesion Ordinaria

del dia martes 28 de septiembre de 2010

Presidencia de los honorables Representantes, Oscar Alberto Zuluaga Diaz,

Roosvelt Rodriguez Rengifo'y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica, a los 28 dias del mes de
septiembre de 2010, abriendo el registro a las 2:55
p. m., e iniciando a las 3:50 p. m., se reunieron en
el Salén Eliptico del Capitolio Nacional los hono-
rables Representantes que adelante se indican con
el fin de sesionar de conformidad con el mandato

Constitucional y Legal.

Camara de Representantes

Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosmery
Rozo R. Jorge E.

1 ) Agudelo Zapata Ivan
Republlca.l de Colombia Amin Saleme Fabio
Asistentes Anaya Monica del C.

28-09-10 14:55
Barrera Gutiérrez Luis G.
Barrios Luis Felipe
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Cortés M. Lucero
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain,
Viasquez B. Jaime A.
Yépes M. Jaime A.
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair

Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Gaviria Mufloz Simon
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno E. Victor Hugo
Ortiz Uruen Roberto
Patifio Amaril Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Barrera R. Lina M.

Blanco Alvarez German A.

Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
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Pedraza O. Telésforo

Pereira C. Pedrito

Puentes D. Gustavo H.

Roa S. Humphrey

Rodriguez P. Ciro A.

Sanabria Heriberto

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

De la Peiia Fernando

Diaz H. Hoguer H.

Escobar G. Heriberto

Hinestroza S. Jairo

Marquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos

Tavera A. Didier A.

Arias Castillo Wilson

Cepeda Castro Ivan

Acuiia Cardale Yahir

Herrera D. Roberto J.

Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

Robledo G. Angela M.

Registro manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Garcia Claudia Marcela
Amin Escaf Miguel

Arcila Moncada Henry Humberto
Arenas Prada Miguel Jesus
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Benavides Aguas Javid Alejandro
Benavides Solarte Diela Liliana
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto
Camelo Ramos José Joaquin
Cardenas Cardoso Hernando
Correa Mojica Carlos Arturo
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duque Naranjo Yolanda

Dussan Lopez Luis Enrique
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Franco Castafio Adriana

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Goémez Jiménez Juan Diego
Goémez Velasquez Wilson Hernando
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Hernandez Tapasco Hernando
Jiménez Paternina Nicolds Antonio
Marin Marin Oscar de Jests

Mesa Betancur José Ignacio

Mesa Botero Jorge Herndn

Molina Triana Alfredo Guillermo
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pacheco Alvarez Alvaro

Padaui Alvarez Hernando José
Pinilla Pedraza Alba Luz

Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rincén Espinel Mercedes
Rodriguez Calvo Constantino
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Sanchez Franco Juan Carlos
Taborda Castro Libardo Antonio
Vanegas Osorio Albeiro

Vargas Vives Victoria Eugenia
Varén Cotrino German

Vasquez Villanueva Silvio

Vergara Sierra Héctor Javier
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Yépes Florez Victor Raul
Zambrano Erazo Berner Ledn
Zuluaga Henao Obed de Jesus.

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente:

Sesenta y tres (63)

Representantes que no asistieron - con excusa:
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Goémez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German (Comision)
Ochoa Zuluaga Luis Fernando .

Total Representantes con excusa: cinco (5)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
cero (0)

Nota:

1. El doctor Wilson Neber Arias Castillo, Repre-
sentante a la Camara por el departamento del Valle,
se registro electronicamente, pero presenta excusa
por encontrarse enfermo. 2 folios.
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Publicacion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes

Bogota, D. C., 7 de octubre de 2010
Doctora

FLOR MARINA DAZA

Subsecretaria Camara de Representantes
Despacho

Apreciada doctora:

Por instrucciones del honorable Representante
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, muy comedi-
damente, me permito anexar la invitacion de la
Gobernacion del Amazonas, con motivo de acom-
paiiar a los funcionarios del Ministerio del Interior
y de Justicia, Gensa y Departamento Nacional de
Planeacion, para el estudio y proceso de instalacion
de Plantas de Redes Eléctricas corregimientos del
Amazonas. Lo anterior para su conocimiento y fines
pertinentes correspondientes a la semana del 27 de
septiembre al 1° de octubre del presente afio.

Con sentimientos de consideracion.

Amparo Ospina de Vacca,

Asesora.
sk ok ok
DGA-100-00899
Leticia, 24 de septiembre de 2010
Licenciado
MANUEL ANTONIO CAREVILLA CUELLAR
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas
Bogota, D. C.
Cordial saludo, licenciado Carevilla.

Teniendo en cuenta que estd programada la visita
de los funcionarios del Ministerio del interior y
de Justicia, Gensa y el Departamento Nacional de
Ptaneaci6on, al Departamento del Amazonas, del
27 de septiembre al 1° de octubre de 2010, quienes
haran el estudio y proceso de Instalacion de Plan-
tas de Redes Eléctricas en los Corregimientos del
Encanto, Chorrera, Pedrera y Tarapaca.

Por lo anterior, de manera atenta, me permito
invitarlo a hacer parte de la comitiva que visitan a
los corregimientos antes mencionados.

Atentamente,

Olbar Andrade Rincon,

Gobernador del Amazonas.
* ok ok
041- 10
Bogota, D.C., miércoles 29 de septiembre de 2010
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General delaCamara de Representantes
E.S.D.
Respetado sefior Secretario General:

Por instrucciones del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux, le solicito se sirva
excusarlo por no Asistir a la Sesion Plenaria del dia

martes 28 de septiembre de 2010; debido a que el
vuelo Inirida—Bogota arrib¢ a la ciudad de Bogota
en las horas de la noche.

Asi mismo, se anexa copia del oficio de Satena,
con los itinerarios de vuelo:

Bogota—Inirida—Bogota, que ademas es la unica
empresa comercial que viaja al departamento, y
tiene programados vuelos los dias martes, jueves y
sabados; lo que dificulte su desplazamiento oportuno
hacia la ciudad de Bogot4, ahora bien no se justifi-
caria realizar un viaje de vuelo a vuelo porque no
podria desarrollar un trabajo efectivo en la region,
por lo mismo es necesario su desplazamiento al
departamento los dias jueves con regreso los dias
martes. Como su trabajo no se desarrolla solamente
en el municipio de Inirida (capital) le corresponde
desplazarse a poblaciones indigenas apartadas del
mismo; recorridos que pueden durar varios dias y
que solamente se pueden efectuar via fluvial, lo cual
requiere de mas tiempo.

Atentamente,
Jair Henao Orozco,
Asesor U.T.L.
Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux.

% 3k %k

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2009
SATAU-CERT-ntimero 302

Sefiora

NANCY LUCIA CORREAL ZUNIGA
Asistente. Unidad de Trabajo Legislativo
Bogota, D. C.

Referencia: Itinerarios Bogota-Inirida-Bogota.

Con toda atencion me permito comunicarle, que
una vez analizado el requerimiento de la referencia
y revisando el histdrico del proceso de operacion 'y
programacién de vuelos de laentidad, a continuacién
relaciono los horarios promedio de operacion hacia
y desde la ciudad de Puerto Inirida.

* Martes

VUELO | DESDE | HACIA SALE LLEGA
9580 BOG VVC 12:30 13:15
9550 VVC PDA 13:50 16:45
9551 PDA VVC 15:35 16:45
9581 VVC BOG 17:20 17:55
* Jueves

VUELO | DESDE | HACIA SALE LLEGA
9714 BOG PDA 12:30 14:00
9715 PDA BOG 14:35 15:55
e Sabado

VUELO | DESDE | HACIA SALE LLEGA
9580 BOG VVC 06:10 06:55
9550 VVC PDA 07:30 08:40
9551 PDA VVC 09:15 10:25
9581 VVC BOG 11:00 11:35

Asi mismo, le manifiesto que los itinerarios
estan sujetos a cambios propios de la Operacion
Aérea.

Cordialmente,
Mayor General José Javier Pérez Mejia,
Presidente.
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RESOLUCION NUMERO MD-2351
DE 2010
(septiembre 21)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSOERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos:” numeral 3°: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Queel Representante ala Camara, doctor Miguel
Gomez Martinez, mediante escrito de fecha sep-
tiembre 14 de 2010, solicita ante el Presidente de
la Corporacidn, permiso para ausentarse durante las
sesiones entre los dias 28 y 29 del mes de septiembre
delafio en curso, con el fin de realizar entrenamientos
con ocasion de su ascenso a Teniente de Fragata de
la Armada Nacional de Colombia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Cémara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 58 de 1992, estable-
ce que “Cuando en el presente Reglamento no se
encuentre disposicion aplicable, se acudird a las
normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con el
articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable
el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D.R. 1950/70, establece que “e/ servidor publico
puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante Miguel Goémez Martinez, por los dias veintio-
cho (28) y veintinueve (29) de septiembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado
al honorable Representante a la Camara, doctor
Miguel Gémez Martinez, para que se ausente de
sus funciones congresuales por los dias veintiocho

(28) y veintinueve (29) de septiembre de 2010, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido el doctor Miguel Gémez Martinez tendra
derecho, al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y la presente resolucion servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comisidon que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucidn rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de septiembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

RESOLUCION NUMERO MD-2361
DE 2010

(septiembre 22)

por la cual se modifica el articulo primero
de la Resolucion numero MD-2349 de 2010.

LaMesa Directivade la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que mediante Resolucion nimero MD-2349 de
fecha septiembre 21 de 2010, se autoriza Comision
Oficial entre el 23 y el 28 de septiembre de 2010, al
Representante a la Camara, doctor Carlos German
Navas Talero para que atienda la invitacion del Con-
sejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana
de Venezuela y participe como acompafiante Inter-
nacional Electoral en las Elecciones Parlamentarias
del 26 de septiembre de 2010.

Que el Representante a la Camara, doctor Car-
los German Navas Talero, allega ante la Secretaria
General de la Corporacidn, el itinerario de su viaje
ala Republica Bolivariana de Venezuela, en el cual
se establece como fecha de salida de regreso el 24 y
29 de septiembre del afio en curso, respectivamente.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera procedente modificar el articulo primero de la
Resolucion nimero MD-2349 de septiembre 21 de
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2010, en el sentido de Autorizar Comision Oficial
entre el veinticuatro (24) y el veintinueve (29) de
septiembre de 2010, al honorable Representante a
la Camara, doctor Carlos German Navas Talero,
para que atienda la invitacion del Consejo Nacional
Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela
y participe como Acompafiante Internacional Elec-
toral en las Elecciones Parlamentarias del 26 de
septiembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Reso-
lucién nimero MD-2349 de septiembre 21 de 2010,
en el sentido de Autorizar Comision Oficial entre el
veinticuatro (24) y el veintinueve (29) de septiembre
de 2010, al honorable Representante a la Camara,
doctor Carlos German Navas Talero, para que atien-
da la invitacion del Consejo Nacional Electoral de
la Republica Bolivariana de Venezuela y participe
como Acompafante Internacional Electoral en las
Elecciones Parlamentarias del 26 de septiembre de
2010, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 22 de septiembre de
2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.

k ok ok

RESOLUCION NUMERO MD-2349
DE 2010

(septiembre 21)

por la cual se autoriza una comision oficial
a un honorable Representante a la Camara.

LaMesa Directivalade Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 52 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizaciéon de dineros
del erario publico.

QuelaPresidenta del Consejo Nacional Electoral
de la Republica Bolivariana de Venezuela, doctora
Tibisay Lucena Ramirez, mediante oficio de fecha
septiembre 15 de 2010, extiende cordial invitacion
al Representante ala Camara, doctor Carlos German

Navas Talero para que participe como Acompaifiante
Internacional Electoral, en el marco del Programa
a desarrollarse desde el 22 al 28 de septiembre de
2010, con ocasion de las Elecciones Parlamentarias
del 26 de septiembre de 2010.

Que el Representante a la Camara, doctor Carlos
German Navas Talero, mediante escrito de fecha
septiembre 20 de 2010, ... el Presidente de la
Corporacion, su decision de atender la invitacion
del Consejo Nacional Electoral de la Republica
Bolivariana de Venezuela y cumplir con la misién
encomendado por el hermano pais, viajando el 23
de septiembre y retornando el 28 de septiembre del
afio en curso. [gualmente, manifiesta que dicho viaje
no causa ninguna erogacion ... Republica.

Que como consecuencia del considerando ante-
rior, la Mesa Directiva de la Corporacion considera
importante conferir comision oficial al honorable
Representante a la Camara, doctor Carlos German
Navas Talero, para que atienda la invitacion del Con-
sejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana
de Venezuela y participe como Acompaiiante Inter-
nacional Electoral, en las Elecciones Parlamentarias
del 26 de septiembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
veintitrés (23) y el veintiocho (28) de septiembre
de 2010, al honorable Representante a la Camara,
doctor Carlos German Navas Talero, para que atien-
da la invitacion del Consejo Nacional Electoral de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y participe
como Acompaifiante Internacional Electoral, en las
Elecciones Parlamentarias del 26 de septiembre de
2010, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucidn, no implica
la utilizacion de dineros del erario publico, salvo
el salario y las prestaciones sociales propias de su
condicidn congresional y servird de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de comision y de
plenaria que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de septiembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Dia:z.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Referencia: Presentacion de soporte excusa hono-

rable Representante Luis Fernando Ochoa Zuluaga,
a la sesion Plenaria 28 de septiembre de 2010.

Respetado doctor Zuluaga Diaz:

De manera comedida y por instrucciones del
honorable Representante del Departamento del Pu-
tumayo Luis Fernando Ochoa Zuluaga, me permito
presentar excusa por la no asistencia a la sesion
Plenaria de Camara de Representantes programada
para el dia de hoy. El motivo de la presente se debe
a que la Empresa de Transporte Aéreo Satena, por
fallas técnicas de ultimo momento, se le realizd un
mantenimiento preventivo al avion, retrazando asi
todas las rutas del dia de hoy a la ciudad de Bogota,
D. C., desde Puerto Asis (Putumayo).

Por tratarse de un caso de Fuerza Mayor, me per-
mito anexar certificacion del 28 de septiembre del
2010 de la empresa Satena, confirmando el cambio
del itinerario del vuelo Puerto Asis—Bogota para las
3:50 p. m., del presente dia.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Humberto Andrade Ovalle,

Asistente V.
* % %

El suscrito Gerente de Satena Puerto Asis, In-
versiones Tietje.

HACE CONSTAR QUE:

Elsefior Luis Fernando Ochoa Zuluaga, con cédu-
la de ciudadania naimero 98377913, tenia itinerario
Puerto Asis—Bogota, vuelo 8733 reserva N° 00SR8E
saliendo 7:40 a. m., a la ciudad de Bogot4; por fa-
llas técnicas de ultimo momento mantenimiento el
avidn tuvo que entrar en mantenimiento preventivo
retrazando asi todas las rutas motivo por el cual se
recibe la llamada de Call Center a las 8:45 p. m.,
informando cambio de itinerario del vuelo 8733 de
laruta Puerto Asis—Bogota, saliendo alas 3:50 p. m.

Por estos inconvenientes causados Inversiones
Tietje en representacion de Satena pide sinceras
disculpas.

Se firma a los 28 dias del mes de septiembre de
2010.

Gregorio Tietje Sjogreen,
Gerente Satena Puerto Asis.

k sk sk

Bogota, D. C., septiembre 28 de 2010

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Ciudad

Me permito remitir la incapacidad médica donde
certifica los motivos por los cuales no puedo asistir
a las sesiones de los dias 28 y 29 de septiembre de
2010.

Por lo anterior, solicito su colaboracidn para el
tramite pertinente relacionado con esta excusa.

Agradezco su amable atencion a la presente.
Cordial saludo,
Wilson Neber Arias Castillo,
Representante a la Camara por el Valle,
Polo Democratico Alternativo.
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La Secretaria informa:

Que existe quérum decisorio.

La Presidencia:

Ordena dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

ORDEN DEL DIA
para la Sesion Ordinaria del martes 28
de septiembre de 2010
Hora 2:00 p. m.
I
Llamado a Lista y Verificacion del Quérum
II
Aprobacion Actas de Plenaria

* Actanimero 01 de julio 20 de 2010. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 558 de 2010.

* Acta nimero 02 de julio 27 de 2010. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2010.

* Actanumero 05 deagosto 11 de2010. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 640 de 2010.

* Actaniimero 06 deagosto 17de2010. Publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 641 de 2010.

1
Informe de Conciliacién

*Proyectodeley nimero 263 de2009 Camara,
008 de 2008 Senado, por la cual la Nacion declara
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion al-
gunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en
Cundinamarca y del Sanatorio de Contratacion en

Santandery se dictan otras disposiciones. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 662 de 2010.

Anuncio: Septiembre 21 de 2010.
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Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley niimero 026 de 2010 Ca-
mara, por la cual se prorroga la vigencia de la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006,
se modifican algunas de sus disposiciones y se adi-
cionan otras.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio.

Ponentes: honorables Representantes Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Salazar Uribe, Juan
Carlos Garcia, Victoria Eugenia Vargas Vives, José
Rodolfo Pérez y Germdn Navas Talero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 470 de 2010.

Publicacidén ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 622 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 666 de 2010.

Aprobado en Comision: septiembre 15 de 2010.
Anuncio: septiembre 21 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 053 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades ex-
traordinarias al presidente de la Republica para
modificar estructura de la Administracion Nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Germdn Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Pedrito
Pereira Caballero, Humphrey Roa Sarmiento,
Rubén Rodriguez Gongora, Juan Carlos Salazar,
Miguel Goémez Martinez, Rosmery Martinez Ro-
sales, Carlos Osorio Aguiar, Camilo Abril Jaimes,
Alfredo Deluque Zuleta, Pablo Salamanca Cortés
y Alfonso Prada Gil.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 516 de 2010.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 635 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 678 de 2010.

Aprobado en Comision: septiembre 15y 16 de
2010.

Anuncio: septiembre 22 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 290 de 2010 Ca-
mara, por la cual se modifica la Ley 599 de 2000,
relativa a las conductas punibles que atentan con-
tra los bienes juridicamente protegidos de los de-
fensores de Derechos Humanos.

Autores: Ministro del Interiory de Justicia, doctor
German Vargas Lleras, y el Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Jaime Bermudez Merizalde.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Fernando Bravo Realpe, Miguel Gomez Martinez,
Rubén Dario Rodriguez Gongora y German Varon
Cotrino.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 275 de 2010.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso niumero 325 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 666 de 2010.

Aprobado en Comision: junio 15 de 2010.
Anuncio: septiembre 21 de 2010.

4. Proyecto de ley nimero 090 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla “Norte de Santander Cien Afios”
con motivo de los cien afios de creacion del de-
partamento Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante Carlos Ce-
lis Gutiérrez, Jorge Garciaherreros Cabrera, Ciro
Rodriguez Pinzon, Zaida Yanet Lindarte, Eduardo
Benitez Maldonado y los Honorables Senadores
Juan Manuel Corzo Romdn, Carlos Barriga Pe-
niaranda, Efrain Torrado Garcia, Manuel G. Mora
Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

Ponentes: honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon y Gerardo Tamayo Tamayo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso numero 1029 de 2009. Publi-
cacion ponencia para segundo debate: Gaceta del
Congreso nuimero 621 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 17 de 2009.
Anuncio: septiembre 22 de 2010.

5. Proyecto de ley nimero 056 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se derogan algunos
articulos de la Ley 472 de 1998, Acciones Popula-
res y de Grupo.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo, Rosmery Martinez Rosales, Fer-
nando de la Peiia Mdrquez, Carlos Arturo Correa
Mojica 'y Adriana Franco Castario.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 622 de 2009.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 235 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 680 de 2010.

Aprobado en Comision: junio 9 de 2010.
Anuncio: septiembre 22 de 2010.

6. Proyecto de Ley niimero 060 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el Sistema Na-
cional de Proteccion a la Mujer en Estado de Em-
barazo y el Posparto, se establecen los programas
de promocion a la acogida de la vida y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales, F abio Arango Torres, Luis Feli-
pe Barrios Barrios, Angel Custodio Cabrera, Ma-
nuel Antonio Carebilla Cuéllar, Néstor Homero
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Cotrina, Carlos Alberto Cuenca, Omar de Jesiis
Florez Vélez, Juan Carlos Granados, Juan Ma-
nuel Herndndez Bohorquez, José Ignacio Bermui-
dez Sanchez, Karelly Patricia Lara Vence, Carlos
Fernando Motoa, Maria Violeta Nifio Morales,
Felipe Fabian Orozco, Tarquino Pacheco Camar-
go, Jorge Enrique Rozo, Edgar Eulises Torres Mu-
rillo, German Varon Cotrino 'y Mauricio Zuluaga
Ruiz.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Ro-
mero Herndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 652 de 2009.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 197 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 395 de 2010.

Aprobado en Comisién: junio 9 de 2010.

Anuncio: septiembre 21 de 2010.

7. Proyecto de ley niimero 057 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se estandariza el co-
bro de servicios publicos domiciliarios a los esta-
blecimientos educativos oficiales.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Ledn Leon.

Ponente: honorable Representante Ciro Anto-
nio Rodriguez Pinzon

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 652 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 356 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 678 de 2010.

Aprobado en Comisién: junio 16 de 2010.

Anuncio: septiembre 22 de 2010.

8. Proyecto de ley nimero 288 de 2010 Ca-
mara, por la cual se expiden normas relacionadas
con la titularizacion hipotecaria y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Gilberto Ron-
don Gonzdlez.

Ponentes: honorables Representantes Simon
Gaviria Mufioz, Raymundo Méndez Bechara, He-
riberto Escobar Gonzdalez, Ahgel Custodio Cabre-
ra Baez y Laureano Acuiia Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 195 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 256 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 581 de 2010.

Aprobado en Comisién: junio 9 de 2010.

Anuncio: septiembre 21 de 2010.

9. Proyecto de ley nimero 044 de 2009, por
medio de la cual se reforma la Ley 84 de 1989,
“Estatuto Nacional de Proteccion de los Anima-
les”, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante David Luna
Sdanchez y Simon Gaviria Mufioz.

Ponentes: honorable Representante David Luna
Sanchez, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas, Teles-

foro Pedraza Ortega, Carlos Arturo Gdlvez y Juan

de Jesus Cordoba.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
namero 611 de 2009.

Publicacidon ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1080 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 367 de 2010.

Aprobado en Comision: mayo 5y 18 de 2010.
Anuncio: septiembre 22 de 2010.
A%
Negocios sustanciados por la presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

La Secretaria General informa, doctora
Flor Marina Daza:

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Roosvelt Rodriguez:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
va a cerrase, queda cerrada; abrir el Registro para
votar Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro para votar el Orden del Dia.
vota Si

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Roosvelt Rodriguez:

Roosvelt Rodriguez

El doctor Ivan Cepeda para dejar una constancia
mientras se esta votando el Orden del Dia, tiene el
uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Ivan
Cepeda Castro:

Muchas gracias, sefior Presidente. El Polo De-
mocratico Alternativo desea dejar una constancia
con relacién a los sucesos que han tenido lugar
con la Senadora Piedad Cordoba. Me permito leer
la Constancia.
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Constancia

La oposicion debe tener derecho
a la libre expresion

El dia de ayer nos enterarnos de la decision
del Procurador General de la Nacidn de sancionar
disciplinariamente a la senadora Piedad Cordoba,
ordenando su destitucion de la curul, obtenida por
voto popular, e inhabilitdndola por 18 afios a ejercer
cargos publicos.

La Senadora Piedad Cérdoba ha demostrado
como miembro de Colombianos por la Paz un pro-
fundo compromiso con Colombia en la busqueda de
soluciones pacificas al largo conflicto armado que
sufre nuestro pais. Desde su curul ha ejercido una
labor criticay de oposicion. Es este comportamiento
ético el que esta sancionando el Procurador General,
Considerarnos que esta lamentable decision obedece
a motivos politicos y la rechazamos.

El respaldo probatorio en que se apoya esta
decision del Procurador se desprende de los docu-
mentos supuestamente encontrados en computadores
hallados en territorio extranjero. Hay que recordar
que la recoleccion de esas pruebas no cumple con
los requisitos de cadena de custodia, es decir que
no corresponde a un procedimiento controlado que
se utiliza sobre los indicios materiales relacionados
con un delito, desde el momento de su localizacion
hasta su evaluacion parte de los operadores de jus-
ticia. Esta cadena de custodia tiene como propdsito
evitar alteraciones, sustituciones, contaminaciones
o destrucciones de la prueba.

El informe que la Interpol produjo a raiz de estos
hechos también sefiala que existen irregularidades
en la recoleccion de estas pruebas. Por esta razon,
creemos que se esta violando el respeto al debido
proceso.

En derecho existe algo que se suele llamar la
“teoriadelos frutos del arbol envenenado™. Significa
que cuando una prueba es ilicita, todo los “frutos”
juridicos que se desprenden de este proceso no
tienen validez.

Es necesario recordar que las investigaciones
que adelanta la Fiscalia General de la Nacién acerca
de las operaciones ilegales realizadas por el DAS
revelan que uno de los objetivos fundamentales de
estas operaciones era el desprestigiar publicamente
a la oposicion y con nombre propio a la senadora
Piedad Coérdoba, utilizando diversos métodos que
eventualmente podrian incluir a la invencion de
pruebas.

Con la destitucion de la senadora Piedad Cor-
doba se esta construyendo juridica y politicamente
el camino para que la nica posibilidad sea la via
militar al conflicto armado en Colombia, hecho que
nos preocupa profundamente.

ElPolo Democratico Alternativo rechazarotunda-
mente la decision tomada por el Procurador General
delaNacién. Consideramos que es necesario respetar
el derecho al debido proceso de la senadora Piedad

Cordoba y que la oposicion politica en Colombia
debe tener derecho a la libre expresion sin que por
ello sea perseguida o exterminada.

( ./ . R
L vl L,QE.(-\
IVAN CEPEDA CAST

Representante a la Camara
Polo Democratico Alternativo

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
Polo Democritico Alternativo

/
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Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

A usted doctor Ivan. Tiene el uso de la palabra
para una constancia el doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, no voy a leer todavia la cons-
tancia, la cual leeré mas tarde cuando tengamos el
quérum decisorio, pero naturalmente no puedo dejar
pasar por alto como vocero del Partido Conservador
la declaracién que acaba de hacer mi muy distin-
guido y respetado colega el doctor Ivan Cepeda,
como seguramente lo pueden hacer en la tarde de
hoy colegas de otras denominaciones politicas, en
relacion con el fallo emitido en el dia de ayer por
el sefior Procurador Alejandro Ordoiiez.

Enprimer lugar, creo que el pais conoce la estruc-
tura ética, moral y profesional del doctor Alejandro
Ordoiiez. Con Ordofiez se pueden discrepar tesis con
criterios, pero lo que jamas se podra decir de ¢l es
que sea un jurista que procure acomodar la ley para
hacer de ella un elemento de persecucion politica
en contra de alguien. La vida de Alejandro Ordoéiiez
ha transcurrido por los tribunales, siempre en el
ejercicio de la justicia y no ha habido ni una sola
macula sobre el ejercicio de su actividad como juez
en los distintos escenarios de la responsabilidades
que ha tenido.

No podemos predicar el respeto al Estado de
Derecho cuando se sancionan a unos o cuando
se absuelven a otros, o mejor cuando siempre se
tiene la vision puesta sobre algunos que también
han transgredido la ley o sobre lo cual ha habido
pronunciamientos en diferentes momentos, no so-
lamente del Procurador Alejandro Orddfiez, sino
también del Procurador Edgardo Maya Villazén y
de otros procuradores.

En este caso, tengo la mayor consideracion por
la doctora Piedad Cérdoba que fue mi compafiera
en esta Corporacion, tal vez en mi primer periodo
en la Camara de Representantes en el afio de 1986,
como miembro de la Comision Tercera de la mis-
ma, y guardo por supuesto la consideracion en todo
sentido, el respeto ni mas faltaba por sus opiniones,
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aunque como dijera Voltaire, respeto el derecho a
que los demas digan las cosas aunque no esté de
acuerdo con ellas.

Las respeto por supuesto, porque para crear de-
mocracia, para crear vision de inclusiéon de todos
dentro de la democracia y dentro de la libertad, se
requiere que exista en todos una sola palabra que
es la que ha generado el tejido de integracion, de
respetabilidad en las sociedades desarrolladas, que
se llama la tolerancia.

Muchas veces como sucedid en la semana ante-
rior, no pudimos compartir para nada y digo que no
la puedo compartir, porque he tenido el privilegio
de llevar la representacion de mi pais en el exterior,
y lo que no podemos hacer es que los agentes de
la libertad y que defienden la democracia y los que
han tenido oportunidad de acceder a estos cuerpos
colegiados, en el ejercicio de la libre controversia,
sean los que estén en los escenarios internacionales
terminando de colocarnos como si realmente fué-
ramos unos parias en la Comunidad Internacional.

Debo respetar las opiniones de la honorable
Senadora Piedad Cérdoba, pero he de decir que
esas expresiones que tuvo la semana anterior ante
la Union Europea y las que ha venido diciendo,
no corresponden absolutamente para nada con lo
que es el ejercicio de la vida cotidiana y de la vida
democratica de Colombia. Que hay fallas, claro
que las hay; que hay debilidades, claro que las hay,
como el mundo hoy puede cerrar los ojos ante Abu
Dabi, ejercida por la Nacion que todos los afios pide
certificacion de los Derechos Humanos.

Aqui hemos tenido un conflicto, hemos tenido
por afios unas confrontaciones y por eso el acto de
ayer es un acto historico en todo sentido, que sefiala
como es de grande la democracia colombiana. No
somos esa fosa, con perdon de lahonorable Senadora
Piedad Cérdoba, en la que ella nos quiso colocar en
laUnion Europeay muchas otras de sus expresiones,
peroal finde cuentas estamos dentro una democracia
que tiene que ser nuevamente tolerante, respetuosa,
y en ese caso estariamos aqui para hacerle un juicio
a una muy distinguida colega, nacido su ejercicio
del constituyente primario. Y entonces aqui tenemos
que decir con todo respeto que, en el caso que hoy
nos ocupa, lamentamos profundamente lo sucedido
como colegas, como la persona que he conocido y
la he tratado por muchos afios. Pero como decia el
legisladorromano, cada quien es culpable también de
sus propias torpezas o de sus propias equivocaciones.

He escuchado con toda atencion, como muchos
de ustedes lo debieron ver en el noticiero CM&
y esta mafiana en las diferentes emisoras, las ex-
plicaciones detalladas respecto de la decision con
unos elementos y con unas pruebas que tuvo a su
alcance el Procurador Alejandro Ordéiiez para tomar
la decision.

No creo, vuelvo a decir, por las condiciones ¢éti-
cas y morales de Alejandro Ordoiiez, que se haya
inventado, que hayatransgredido laley, que él como
agente del Ministerio Publico hubiese tratado de
maniobrar cada uno de los elementos que existen

paratomar esa decision con el propdsito de maltratar
maquiavélicay politicamente auna muy distinguida
vocera del Partido Liberal.

Sidealgonos enorgullecemos los conservadores
seflor Presidente, es porque cuando hemos tenido
las muy alta responsabilidades, jamas nadie podra
decir que el sefior Fiscal Luis Camilo Osorio o que
Evaristo Surdis o Victor G. Ricardo, cuando fueron
Contralores Generales de la Republica, o ese ex-
traordinario ejemplar de jurista y humano que fue
Mario Aramburu o Jaime Serrano Rueda, hubieran
utilizado esas posiciones para perseguir al Partido
Liberal o a persona de otra militancia politica.

Entonces, con la mayor consideracion, no se
puede venir a hacer sindicaciones. Uno puede ex-
presar la solidaridad y eso es correcto, y también
lamentamos positivamente, porque conozco a Piedad
hace mucho rato, tuve la oportunidad de recibirla
siendo embajador en Holanda y debo respetarle por
supuesto todo suactivisimo politico, perono se puede
venir a sefialar a Alejandro Ordéiiez, al Procurador
General de la Nacion, como sidesde la Procuraduria
se estuviera de alguna manera utilizando el poder
del Procurador para tratar de producir un fallo con
el proposito precisamente de hacerle dafio a la muy
distinguida Senadora Piedad Cérdoba.

Respetamos las decisiones de los jueces y en un
Estado de Derecho, donde existe el debido proceso,
le cabe a la honorable Senadora Piedad Cérdoba
el derecho de presentar el recurso de reposicion y
de recurrir ante el Contencioso Administrativo la
decision del sefior Procurador General Alejandro
Ordoéiiez, pero tampoco podemos quedarnos callados
cuando de alguna manera se trate de poner en tela
de juicio la condicion de Alejandro Ordoéiiez con la
decision que tomo, porque creo que la gran mayoria
de los que estamos aqui no estamos inmersos en
el expediente ni estamos inmersos en las pruebas
ni en los elementos que tuvo el sefior Procurador
General de la Nacion.

Una decision de esta naturaleza es lamentable
bajo todo punto de vista por supuesto y mas para el
Congreso Nacional que se ha visto tan afectado con
las decisiones de la Corte, de todos los tribunales, y
todos hemos respetado eso. No he escuchado esta
mafiana a nadie criticando a la honorable Corte
Suprema de Justicia por la decision que tom¢ ayer,
seguramente con razon, con elementos en contra
de un ex Senador de la Republica, y no creo que
alguien esté diciendo que el Magistrado que tomd
esa decision la tomo con el animo de perjudicar
a Cambio Radical o a cualquier fuerza politica, o
porque ese Senador expreso determinada opinion.

Aqui no se esta castigando el delito de opinidn.
Si hay alguien que ha ejercido el derecho de la opi-
nidn en este pais es la honorable Senadora Piedad
Coérdoba, y si hay alguien que ha estado siempre
respaldada por las instituciones ha sido nuestra muy
distinguida Senadora, y por eso le deseamos todo
lo mejor en el uso de los recursos legales a los que
tiene derecho.
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Pero no podemos quedar esta tarde guardando
silencio, con todo respeto por la opinién de mi muy
distinguido colega y compaiiero de la Comision
Segunda el doctor Ivan Cepeda, y debo decir que
no compartimos por supuesto sus expresiones, y la
nuestra, la mia y de mi Partido, es la de brindarle
nuestro respaldo al sefior Procurador General de
la Nacidn, y lamentar la decision en contra de esta
muy distinguida colega.

De otro lado sefior Presidente, también estamos
respetando la institucionalidad porque cuando
llegamos a esta Corporacion juramos defender la
Constitucion y la ley, y quien ha tomado esta de-
cision, la ha tomado en razon de una funcion que
desempefia como Procurador General de la Nacion.
Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Guillermo Rivera.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias, sefior Presidente. De manera
muy breve y en tono menor, los liberales lamentamos
mucho la situacion de la Senadora Piedad Cordoba,
como colegas que somos en el en el Congreso, como
copartidarios y como testigos que somos de la te-
nacidad que ella le ha puesto a las diferentes tareas
que desde este Recinto y desde el foro publico ha
venido impulsando.

Quisiera simplemente reiterar lo que nuestro
director en un comunicado de prensa publico ayer,
en el sentido de que confiamos que a través de los
recursos que la ley le permite ejercer frente al fallo
que fue comunicado en el dia de ayer, ojala pueda
demostrar que su conducta estuvo apegadaalaleyy
le deseamos en ese propdsito la mejor de las suertes.

Por supuesto, somos respetuosos de las decisiones
de los organismos de control, de las instancias judi-
ciales. No es la primera vez que uno de los nuestros
se ve afectado por decisiones de esta naturaleza, y a
pesar del dolor en términos de colegaje y copartida-
rios que ello no causa, respetamos profundamente
esas decisiones y no las cuestionamos de manera
publica; sitenemos que hacerlo, 1o haremos a través
de los recursos legales en los procedimientos judi-
ciales o en este caso particular en el procedimiento
disciplinario.

Y quisiera sefior Presidente y Honorables Repre-
sentantes, aprovechar para seguir doctor Zuluaga
su sugerencia, y aprovechar que varios de los
integrantes de la bancada del Partido Conservador
se encuentran presentes, para hacer una precision.

Anoche en el noticiero RCN en la emision de las
7:00 p.m., se hizo publica una entrevista en la que
destaqué como hoy las diferentes fuerzas politicas
estaban coadyuvandoy tenian el interés de participar
enel proyecto deley dereparacionalas victimas de la
violencia, que fue radicado ayer de manera personal
por el Presidente Juan Manuel Santos, y quizas se
entendié mal lo que quise decir. Lo que quise decir
en esa nota periodistica es que hace unos afios los

liberales dimos junto con el Polo Democratico una
pelea en solitario por sacar adelante esta iniciativa
que se frustro en la legislatura anterior.

Y en contraste hoy, la mayoria de las fuerzas
politicas, por no decir todas, han expresado su deseo
de acompafiar esa iniciativa. Eso fue justamente lo
que quise destacar, eso fue justamente sobre lo que
quise llamar la atencion, pero no porque me mo-
lestara o porque a los liberales nos molestara que
el Partido Conservador, el Partido de la U en esta
ocasion, estén expresando su deseo de acompaiiar
esta iniciativa. Lo dije simplemente por poner ese
contraste, por destacar como después de arduos
debates, después de una lucha en solitario, hemos
ganado creo, la batalla del reconocimiento a la im-
portancia de esta iniciativa.

Quizas en el pasado no se le habia reconocido
a esta iniciativa la importancia que ella merecia;
quizas en el pasado el Gobierno que terminé el 7
de agosto habia persuadido con argumentos poco
ortodoxos alasbancadas de su otrora coalicidon, pero
por fortuna el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos ha entendido la dimension de esta iniciativa,
la importancia que representa para la tercera parte
de la poblacidon colombiana que es victima de la
violencia, pero también la importancia que esta
iniciativarepresenta paralacomunidad de naciones.

Y advierto que el liderazgo del Presidente Juan
Manuel Santos ha persuadido alas diferentes fuerzas
politicas sobre la importancia y la dimensién de
esta iniciativa, y creo que esa es la razén por la que
hoy esta iniciativa goza del acompafiamiento de la
mayoria de las fuerzas politicas.

Eso para nosotros es motivo de alegria, de sa-
tisfaccion, es motivo de orgullo, de tranquilidad
por la suerte de esta iniciativa, pero reitero que en
manera alguna estamos tratando de demostrar la
presencia de otras fuerzas politicas sobre todo del
Partido Conservador, por el motivo de que hoy es-
tén acompaiiando el proyecto de ley de reparacion
a las victimas.

Alosrepresentantes del Partido Conservador que
estan presentes y quienes no lo estan, si se entendid
mal mi declaracidn, si se asumio que a través de ella
quise ponerle una nota peyorativa a la participacion
que su bancada ha tenido en esta iniciativa, les pido
me excusen, pero reitero que mi proposito fue todo
lo contrario: destacar que ahora la mayoria de las
fuerzas politicas estan acompafiando una iniciativa
que la necesitan tantas y tantos colombianos. Mu-
chas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Arias.

Palabras del honorable Representante Wil-
son Néber Arias Castillo:

Gracias, sefior Presidente. A pesar que cuento
con una incapacidad médica, quise hacer presen-
cia para referirme a otro tema, particularmente al
de las facultades extraordinarias del Presidente de
la Republica a propdsito de la modificacion de la
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estructura de la Administracion Publica, asunto que
me parece de la mayor importancia y con lo que no
estoy de acuerdo, porque no puedo compartir que
el Congreso de la Reptiblica siga entregando una y
otra vez la facultad que corresponde al Congreso,
al Legislativo, que no al Ejecutivo, de reformar
la estructura de la Administracion Publica, y casi
siempre bajo el expediente de unas facultades ex-
traordinarias que terminan siendo utilizadas amanga
ancha por decir lo menos.

Me ha motivado intervenir la constancia que ha
dejado mi Partido y la polémica que recientemente
se suscita sobre el tema, para decir basicamente que
en relacion con los mismos hechos es posible sacar
conclusiones distintas desde la perspectiva que se
tengan. Pero quiero decir que mi discrepancia en este
caso en relacion con la apreciaciéon segun la cual
la doctora Piedad Cordoba disque lo que ha tenido
han sido garantias en el pais, pues debo sefialar
sencillamente que no la comparto porque los crudos
hechos son los que estan diciendo exactamente lo
contrario, y dando un mentis a esa afirmacion.

Podriamos abundar no solamente en los nume-
rosos casos en los cuales la doctora piedad Cérdoba
ha sido objeto de escarnio publico, y con frecuencia
de versiones interesadas y amafiadas, a propdsito de
su actuacion, pero en el sentido contrario prefiero
hacerlo para presentarla por la positiva.

Debo sefialar que hemos sido testigos de ex-
cepcion de las preocupaciones permanentes de la
doctora Piedad Cérdoba sobre el tema de la paz, de
lasolucion politicaal conflicto armado, de laresolu-
cién al drama largo, sempiterno de los secuestrados
en Colombia, de su condena, de esos hechos tan
lamentables y objeto de réplica y de permanente
condenacién como pueden ser el secuestro en fin,
y que ello nos anima para presentarle al pais la
postura que hoy estamos sefialando a instancias de
la Camara de Representantes.

La doctora piedad Cordoba ha sido una de las
figuras mas importantes y destacadas en la lucha por
la paz. La doctora Piedad Cérdoba se ha sometido
aunay otra dificultad de manera consistente con el
proposito de asegurarle a los colombianos que no se
cierren las vias de la paz. Por esa razon no podria-
mos aceptar que se endilgue lo contrario, y por esa
razon la constancia que hoy hemos querido dejar y
la discrepancia que quiero expresar en relacion con
la version segun la cual desde esta Procuraduria no
se ha ejercido una especie de ojeriza en relacion con
algunos sectores democraticos y de la oposicion.

Debo sefialar que lamentablemente el Polo
Democratico también ha sido objeto de esos sefia-
lamientos en una de las personas sobre las cuales
la menor duda deberia tener el pais, a propdsito
del tema de su condenacién a lo que han dado en
llamar en Colombia la combinacion de las formas
de lucha. Me estoy refiriendo al Senador Jorge
Enrique Robledo, quien desde su posicion politica
del Movimiento Obrero Independiente y Revolu-
cionario MOIR, una fuerza historica de la izquierda
colombiana, de manera permanente y retirada han

dilucidado suficientemente su condena ese tipo de
practicas. El senador Robledo se lo quiero decir, ha
sido uno de los que més ha sufrido y ha padecido la
persecucion de las FARC al interior de lo que en su
oportunidad fueron ciertas cacerias de brujas dentro
de la izquierda colombiana. Y muy a pesar de ello,
ha sido objeto simultaneamente del sefialamiento
de esta Procuraduria.

De modo que no es tan cierto que en relacion
con estos temas se haya actuado siempre con sana
critica por parte de esta Procuraduria. E1Polo hasido
recurrentemente objeto de este tipo de sefialamientos
y de persecuciones, y es la razon principal por la
cual queremos extender nuestra voz de solidaridad
a la doctora Piedad Codrdoba, sobre quien se esta
procediendo con igual expediente, con igual safa y
nos parece que el llamado a la Procuraduria para que
corrija en este caso, a instancia de la presentacion
de los recursos, es el camino indicado.

No podriamos quedarnos callados frente a seme-
jantes afirmaciones, sin sefialar nuestra voz de soli-
daridad y aliento, en este caso para la Doctora Piedad
Cordoba, y nuestro rechazo a lo que evidentemente
es una persecucion, ya ademas, bastante prolongada
en la persona de Piedad Cérdoba. Muchas gracias.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Ivan cepeda.

Palabras del honorable Representante Ivan
Cepeda Castro:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente quiero
introducir algunas puntualizaciones con relacion a
la constancia que hemos dejado y que me parece,
en la intervencion de mi respetado colega Telésforo
Pedraza, no se reflejan de manera afortunada.

Loqueseialael Polo es que lacadena de custodia
de los elementos que ha utilizado el sefior Procura-
dor para emitir el pronunciamiento ha sido rota. Es
decir, no ha habido un riguroso tratamiento de los
elementos sobre los cuales ha emitido su decision
disciplinaria el Procurador, y creo que sobre eso no
hay que hacer grandes disquisiciones. Estos compu-
tadores que fueron ampliamente manipulados antes
de ser puestos en cadena de custodia, no pueden
ser un sustento probatorio solido para una decision
como la que ha tomado el Procurador.

Y llamo la atencion sobre lo siguiente. Escuché
con sorpresa en estos dias al General Naranjo ha-
blando sobre los contenidos de otros computadores,
de aquellos encontrados en la operacion Sodoma
que dio con la muerte de uno de los comandantes
guerrilleros en esa zona. Asi que ya comienza a
plantearse el tema de cudles son los contenidos de
esos computadores, sin que se haya verificado que se
coloquen en cadena de custodia este tipo de material
informatico. Llamo la atencion sobre eso porque el
seflor Procurador puede el dia de mafiana aparecer
utilizando ese material como sustento probatorio.

En segundo lugar estimado colega Telésforo
Pedraza, no creo que el sefior Procurador sea in-
dependiente y objetivo para servir de segunda ins-
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tancia a la Senadora Piedad Cordoba en el proceso
disciplinario. En estos dias en sus declaraciones en
la radio, el Procurador Ordoéfiez practicamente ha
anticipado cudl va a ser su decision con relacion a
una apelacion de la Senadora, asi que me pregunto
(De qué clase de imparcialidad estamos hablando,
si ya el Procurador tiene de antemano formulado
su pronunciamiento con relacion a una apelacion?
(Qué clase de objetividad y qué clase de imparcia-
lidad muestra?

No es de ningun punto de vista exagerado decir
que el Procurador Orddfiez tiene sus pronuncia-
mientos listos antes de examinar los materiales
probatorios, si es que asi se le puede llamar, que
toma como sustento para sus decisiones.

Asi que esos son los puntos en discusion.

Por supuesto, las decisiones disciplinarias y de la
justicia deben acatarse pero ante las arbitrariedades,
ante la falta de objetividad, en el Parlamento tene-
mos el derecho de pronunciarnos. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

La doctora Angela tiene uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante An-
gela Maria Robledo:

Gracias, sefior Presidente. En mi condicion de
mujer que ha trabajado con las mujeres durante
muchos afios, que reconoce la lucha de una persona
como la Senadora Piedad Cérdoba, quiero solidari-
zarme con ella en este momento. Y debo recordar
que su condicion de mujer negra, de su condicion
de mujer en un momento determinado minoritaria,
la ha llevado a generar una lucha politica en el pais
enorme.

Piedad Coérdoba ha sido una mujer que en épocas
de guerra todo el tiempo hablo de la paz, y eso lo
debe tener en cuenta el Congreso, el pais, la ciuda-
dania; y quizas esa misma fuerza que le da haber
hablado de paz en tiempos de guerra, la va a tener
ahora para defenderse dentro de los procedimien-
tos legitimos que le confiere la ley para demostrar
claramente su condicion de mujer defensora de los
Derechos Humanos.

Piedad ha estado al lado de los secuestrados
y secuestradas, ha estado al lado de las victimas,
hombres y mujeres de este pais, y por eso le quie-
ro decir que cuenta mi solidaridad de mujer de la
Camara de Representantes, que reconoce la lucha
que tenemos las mujeres por estar en estos lugares.
Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Yahir Acuiia.

Palabras del honorable Representante Yahir
Acuiia Cardales:

Gracias, sefior Presidente. Primero que todo, muy
buenas tardes para las personas que nos acompafian
en las barras, los amigos periodistas, los amigos
congresistas, los amigos invitados amigos.

Como afrodescendiente me asiste el deber de
expresar mi solidaridad con la doctora Piedad
Cordoba, y espero en Dios y los recursos que la ley
le da y las instancias a las que ella pueda acudir,
que logre salir adelante y volver a este Congreso
que, entre otras cosas, sufre una baja sustancial al
perder una persona de las condiciones y calidades
de la doctora Piedad Cérdoba, que desde su optica
ayudd a construir un mejor pais, que trabajé por
la paz de este pais y tomo riesgos que mucho de
nosotros tendriamos temor de correr; fue exiliada
de este pais, fue declarada objetivo militar por su
labor, tuvo junto con sus hijos que esconderse, fue
esta misma persona la que hoy la Procuraduria des-
tituye y le resta un importante espacio de opinién
en el Congreso de la Republica; una persona que ha
demostrado que es capaz de sacrificarse por este pais.

Soy respetuoso de las dediciones que hatomado la
Procuraduria General de laNacidén como respetuoso
del Estado Social de Derecho, pero lamento esta
pérdida que ha tenido el Partido Liberal y esperaria
que ese Partido hiciera un pronunciamiento un poco
mas fuerte, un pocomas lleno de solidaridad, maxime
cuando se tienen bajas tan importantes como estas,
muy a pesar del respeto que hay por las instancias
de Gobierno, por las instancias judiciales, y en este
caso por las instancias disciplinarias.

En términos sanos de comparacién, de lo que
representa la doctora Piedad Cérdoba para el pais 'y
para el Partido Liberal y para este Congreso, espero
en Dios, porque solamente toca encomendarse a ¢l
para que esta doctora afrodescendiente o afroco-
lombiana o miembro de comunidades negras, pueda
saliradelante en este proceso y maifiana poder seguir
contando con ella en este Congreso de la Republica,
con esas importantes posiciones que a bien hatenido
en este Congreso. Gracias sefior Presidente.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Pedimos a los sefiores Presidentes de las Comi-
siones por favor no se retiren del Recinto, que nos
acompaifien en la parte posterior del Recinto.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Para un derecho a la réplica tiene la palabra el
doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del Honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sin el menor
animo porque ese no fue mi propdsito, de querer
entrar en una controversia con el muy distinguido
colega el doctor Ivan Cepeda, déjeme decirle que
durante mi trascurrir en la vida publica tuve de
compafieraaladoctora Regina Betancourtde Liska,
adona Regina 11, y no tuve entonces la posibilidad
de aprender a leer lo que su sefioria ha leido doctor
Ivan Cepeda. Usted leyo que el Procurador habia
manipulado la cadena de custodia, y tengo que
atenerme sefior Presidente a la respetabilidad que
en la toma de una decision ha hecho el sefior Pro-
curador General de la Nacion, pero debo felicitar a
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mi colega al doctor Ivan Cepeda que pudo adivinar
en labola de cristal que el Procurador General habia
manipulado la cadena de custodia.

Con todo respeto, vuelvo a reiterarle honorable
Representante y seflores Representantes que si hay
una persona pristina a lo largo de su vida, en su
ejercicio profesional, ha sido Alejandro Ordofiez.

Permitame precisarle algo Representante Cepeda.
No se puede con toda la consideracion que usted
me merece, conoci a su padre también, no de cual-
quier manera, porque he sido una de esas personas
abanderada de las libertades, y un hombre muy
independiente, me conocen en esta Camara, y creo
que también al doctor Alejandro Ordoéiiez le asisten
todas las condiciones éticas y morales y legales para
haber adelantado esa investigacion.

No quiero entrar en controversias honorable
Representante, porque creo que usted y yo, como
lo acaba de reiterar, somos respetuosos de las deci-
siones de quienes tienen una responsabilidad legal,
como en este caso el sefior Procurador General de
la Nacion.

Y a la muy distinguida colega y a los colegas
que han expresado que no le hemos valorado a
la honorable Senadora su lucha por los Derechos
Humanos y por las libertades, debo decirles que esa
la hemos hecho muchos de diferentes maneras. Yo
defendi hace seis afios con mucho ahinco el tema
del acuerdo humanitario, pero fueron oidos sordos
también los autores de tanta criminalidad en este
pais. Y no quiero hoy hacer ese debate porque no se
trataba de eso, de quienes ayer tuvieron las mejores
oportunidades para haberse reinsertado y para haber
ayudado a generar un clima de pazy de convivencia
social, cuando se hizo ese proceso arriesgado de la
pazenel Gobiernodel ex Presidente Andrés Pastrana.

Detal manera, que lo que quiero precisarle hono-
rable Representante Cepeda es, que no puede haber
ninosotros tenemos, como dije antes, ningun tipo de
elemento para entrar a prejuzgar y decir como digo,
salvo usted que pudo recibir esa leccion de Regina
Betancourt de Liska, los demas si no conocemos,
estamos atenidos precisamente a lo que nos ha ex-
presado el sefior Procurador General de la Nacién.

Y seflor Presidente, aprovecho esta oportunidad
en primer lugar para sentirme muy complacido con
la declaracion que acaba de hacer el honorable Re-
presentante Guillermo Riverarespecto del proyecto
de Ley de Victimas.

Honorable Representante Rivera, usted sabe por-
que me conoce, porque estuvimos en esa Comision
hace dos o tres afios, y le reconocemos a cada quien
por supuesto su interés y su preocupacion y no se lo
desconocemos a usted y a su Partido, pero de otro
lado también el hecho de que le reconozcamos ese
interés no es menos cierta la participacion que sobre
esta materia ha tenido el Partido Conservador, y por
eso celebro que todos estamos comprometidos en el
buen éxito del Gobierno de la Unidad Nacional, y
estamos todos comprometidos de lamejor maneraen

que el Gobierno de Santos pueda materializar toda
una serie de iniciativas que van a ser importantes
para el pais.

Ayer estuve con mi colega el doctor Oscar Fer-
nando Bravo, con la doctora Myriam Paredes y
con el doctor Jos¢ Dario Salazar en representacion
del Partido Conservador, acompafiando este acto
histdrico, y por eso estuvo como le correspondia,
el seflor Presidente de la Camara que pertenece al
Partido Conservador y el Senador José Dario Sa-
lazar, acompafiandolo en la radicacion de esa muy
importante iniciativa de la ley de victimas.

De tal manera seflor Presidente, honorables
Representantes, permitame leer el siguiente comu-
nicado del Partido Conservador con relacion a esta
muy importante iniciativa, que vamos a dejar como
constancia en el acta y que naturalmente Represen-
tante Rivera, con el mayor consenso posible, porque
como usted escuchd ayeraalguno de los intervinien-
tes, celebro que usted sea uno de los coordinadores
de ponentes y estoy absolutamente complacido que
uno de los miembros de mi Partido, el doctor Oscar
Fernando Bravo, lo esté acompafiando también como
parte precisamente de este espiritu de conciliacion
para sacar adelante esta iniciativa.

Permitame leer el siguiente comunicado.
CONSTANCIA

COMUNICADO A LA BANCADA
DEL PARTIDO CONSERVADOR

ASUNTO: Acuerdo en la mesa de unidad
nacional sobre la Ley de Victimas y la Ley de
Restitucion de Tierras.

En la reunion de la Mesa del Acuerdo Nacional,
convocada por el Presidente de la Republica, el
pasado 15 de septiembre, se debatid la conveniencia
de presentar al Congreso de la Republica un nuevo
proyecto de ley para la atencion a las Victimas de
la Violencia en el pais, bajo las siguientes circuns-
tancias:

I. El proyecto de ley en cuestion habia sido
discutido en una reunion previa, convocada por el
Ministro del Interior y de Justicia, doctor German
Vargas Lleras, con representantes de los Partidos de
laCoalicidn, ala que asistieron en representacion del
Partido Conservador los doctores Jorge Humberto
Mantilla y el senador José Dario Salazar.

II. En esa oportunidad el Partido Conservador
pusode presente sus objeciones a los aspectos fiscales
de la ley, y a las consideraciones relacionadas con
las calidades de victimas establecidas en el proyecto,
en especial a las referidas a las posibles Victimas de
Agentes del Estado. Para atender esas inquietudes,
la mesa se comprometi6 a introducir en el Proyecto
de Ley las salvaguardias necesarias para garantizar
la sostenibilidad fiscal de la Ley y para blindarla
frente a posibles demandas de responsabilidad pe-
nal, originadas en el reconocimiento administrativo
de indemnizaciones a favor de victimas de agentes
del Estado.

[I1. Para la reunién con el sefior Presidente de la
Republica asistimos en representacion del Partido
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Conservador, los sefiores Carlos Alberto Zuluaga,
Presidente de la Camara de Representantes y Carlos
Ramiro Chavarro, Vicepresidente del Senado de la
Republica. Igualmente, los senadores Eduardo En-
riquez Maya y José Dario Salazar, el doctor Jorge
Humberto Mantilla y el Presidente del Directorio
Nacional, Fernando Araujo.

IV. El Presidente Santos expuso la conveniencia
de tramitar y aprobar una Ley de Victimas en el
pais, con dos argumentos centrales: 1. El deber del
Estado colombiano y de la sociedad en general de
saldar una deuda desatendida con las victimas del
terrorismo y la violencia en Colombia, y el buen
recibo que seguramente tendra en el pais y frente a
la comunidad internacional. 2. La conveniencia de
tener una Ley clara en esta materia que fije topes a
las indemnizaciones a cargo del Estado, para evitar
el desangre de las finanzas que se podria ocasionar
si estos montos quedaran a la libre interpretacion de
los jueces de la Republica, en cuyo caso, cada cual
podria determinar un monto diferente, sin limites
de cuantia.

V. Al debatirse los aspectos fiscales del proyecto
de ley, el gobierno manifestd que el Ministerio de
Hacienda encontraba atendibles las obligaciones
emanadas del Proyecto, sobre la base de la exten-
sion del plazo para su pago y la limitacion de esas
obligaciones. Anexamos un documento del Ministro
de Hacienda, al Presidente del Directorio, en donde
se expone con claridad la posicion de ese Ministerio
y sus observaciones, que deberan ser estudiadas en
los diferentes debates que se daran en el seno del
Congreso.

VI. En cuanto ala Condicion de Victimas, quedo
claramente establecido que ni las personas perte-
necientes a los grupos ilegales ni sus familiares se
podran considerar victimas. Igualmente se determind
que los miembros de la Policia y de las Fuerzas
Militares podran ser incluidos en esta categoria.

VIIL. El Partido manifesté sus inquietudes frente
a las menciones en el Proyecto al Derecho Interna-
cional Humanitario, y sus posibles consecuencias
relacionadas con la remota posibilidad de convo-
car a la Comisién de Supervision, incluida en los
Protocolos de Ginebra, pero ese argumento fue
desechado por el Gobierno, considerando que ese
debate esta superado.

VIII. Frente ala Restitucion de Tierras, se acordd
que se retiraria del proyecto de Ley de Victimas el
articulado relacionado con este tema y en su lugar
se debatiria el Proyecto de Ley de Restitucion de
Tierras, que ya fue presentado al Congreso por el
Ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo, y
que cursa en la Comision Primera de la Camara

Para facilitar la discusion de los dos proyectos
se acordd que ambos se tramiten por la Camara de
Representantes, y en lo posible, por los mismos
ponentes. Se estudiara en el Congreso de la Repu-
blica, la conveniencia de unificarlos mas adelante.

IX. Sobre estas bases se le solicitd al Partido
Conservador retirar el Proyecto de Ley de Victimas
que actualmente estudia la Comisioén Primera de la

Camara, presentado por iniciativa del Partido desde
la pasada legislatura y en su lugar acompafar al
gobierno y a todos los partidos de la Coalicién de
Unidad Nacional a la presentacién, en nombre de
toda la Coalicion, del nuevo Proyecto.

X. El Partido conservador debera participar en
las discusiones del proyecto en las Comisiones
Primeras de Camara y Senado, haciendo parte de
los ponentes y de los coordinadores de ponentes.

Atentamente,
Fernando Aravjo Perdomo.
Presidente del Directorio Nacional.
Bogota, septiembre 24, 2010.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Roosvelt Rodriguez:

Cerrar el registro y dar resultado de la votacion.

La Secretaria General informa, doctora Flor
marina Daza:

La votacidn es la siguiente:
Por el Si: 127
Porel NO: 0

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden
del Dia.

Publicacion de los listados de votacion del
Orden del Dia:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
ORDEN
SEP. 28/2010
ORDEN DEL DiA
Si: 126
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Buenahora F. Jaime
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
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Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José L.

Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesis
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo

Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Lilian
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issac
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuna Cardale Yahir
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Robledo G. Angela M.
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No: 0.
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-3724
Registro Manual para Votaciones
ORDEN
Tema a votar: Orden del Dia

Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
de 2010

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Roosvelt Rodriguez:

Voy apedirlesaquienes hansolicitado elusodela
palabra que sean breves; apenas estamos aprobando
el Orden del Dia.

Tiene la palabra el doctor Armando Zabarain.

Palabras del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce:

Gracias, seflor Presidente. Me parece muy opor-
tuno en el dia de hoy traer a colacion una situacion
que sucedié hace unos dias sobre la detencion del
Senador Javier Caceres y del ex Senador Salomoén
Nader, personas honorables, personas que transita-
ron en este Congreso, personas que son acusadas
de un tema que todos conocen y que los que han
transitado por cada uno de sus municipios saben y
se dan cuenta que cuando ibamos por algiin camino
de herradura o alguna calle o alguna carretera, una
via, era posible encontrarse con los paramilitares,
pero también con los guerrilleros.

Por eso lamento en la tarde de hoy la sancion
disciplinaria a la doctora Piedad Cérdoba, lamen-
tamos todos estos hechos pero respetamos cada una
de las decisiones judiciales y disciplinarias que se
han dado, porque sabemos que tanto la Corte como
el Procurador actian con bastante conocimiento,
con decision, pero muy acuciosos.

En el tema del doctor Alejandro Ordoéfiez, debo
decir que me parece mucho mas temerario, porque
nadie como él para ser una persona tranquila pero
ademas de eso una persona disuasiva, que entiende
y que ademas tiene una transparencia y que tiene
un reconocimiento de honorabilidad. Por eso estoy
convencido que los temas judiciales y disciplinarios
estan tratados adecuadamente tanto en la Corte como
en la Procuraduria.

Lamentamos que esos hechos se hayan dado en
estos Congresistas, todos reconocidos como personas
honorables, todos reconocidos como personas que
piensan en su gente, como personas con decision
en la defensa de los Derechos Humanos y recor-
demos que Javier Caceres es una de esas personas
que llevaron a cabo los debates mas fuertes que se
dieron en muchos momentos haciendo denuncias
profundas para poder evitar que el erario publico
perdiera sus recursos; hay que reconocer en ¢l una
persona valerosa.

Por eso en esta tarde insisto en lamentar la
detencion de Salomon Nader, de Javier Caceres,
pero también lamentar la sancidn disciplinaria a
la doctora Piedad Cordoba y aspiramos que como
siempre la Corte actie en derecho como lo viene
haciendo, igual que el sefior Procurador lo esta
haciendo con esa transparencia que siempre lo ha
caracterizado.

Estamos convencidos como colombianos que la
Procuraduria estd en las mejores manos, estamos
convencidos que la Corte va a actuar siempre en
derecho, por eso estamos seguros que pronto exo-
neraran a estas personas amigas todas del Congreso
de la Republica. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Una mocion de orden para el doctor Laureano
Acufia.

Palabras del honorable Representante Lau-
reano Acufia:

Gracias, sefior Presidente. Antes de hacer uso de
la palabra le hago una pregunta a Su Sefioria.

Estoy revisando el Orden del Dia, sefior Presi-
dente, y estoy viendo unos proyectos de ley que no
quedaron pendientes el dia miércoles que sesiona-
mos. Quisiera preguntarle a Su Sefioria cuales de
los proyectos de ley que se encuentran hoy en el
Orden del Dia tienen mensaje de urgencia por parte
del Gobierno.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, sirvase informarle al sefior
Representante Laureano Acufia la inquietud que
plantea. ;Qué proyectos tienen mensaje de urgencia?

La Secretaria General informa, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, el mensaje de urgencia que
ha radicado el Gobierno es sobre el proyecto de la
reforma de la salud, pero estos proyectos se venti-
laron en la Comision Primera de la Camara y son
proyectos sobre los que el Gobierno ha manifestado
a través de sus voceros la urgencia, la inmediatez
con la que el Congreso debe abordarlos y por eso
se ubicaron prioritariamente en el Orden del Dia,
segun la determinacion de la Mesa Directiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Sigue con la palabra el doctor Laureano.

Palabras del honorable Representante Lau-
reano Acufia:

Sefior Presidente, no desconocemos que el articu-
lo 163 de la Constitucion establece las excepciones
para los proyectos de ley que tienen emergencia,
pero me voy a permitir leerle el articulo 80 del
Reglamento del Congreso, como sugerencia muy
carifiosa para que usted la tenga en cuenta como
Director de la orquesta de la Camara de Represen-
tantes, sefior Presidente.

Articulo 80. Elaboracion y continuacion. Las
respectivas Mesas Directivas fijaran el Orden del
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Dia de las Sesiones Plenarias y en las Comisiones
Permanentes. Cuando en una sesion no se hubiera
votado el Orden del Dia sefialado para ella, en
la siguiente continuara el mismo Orden hasta su
conclusion.

Le he escuchado al sefior Secretario General
decir que el mensaje de urgencia viene por parte
de los voceros, que son los voceros de los Partidos.
No me opongo a que se modifique el Orden del Dia
en ese sentido porque hay unos proyectos que son
importantes para el Gobierno Nacional y queremos
sacarlos adelante, pero la recomendacion que le
hago es que le indique a la Secretaria que cuando se
haga este tipo de cosas, no se retiren los proyectos
del Orden del Dia. Por ejemplo, sefior Presidente,
hoy no aparece en el Orden del Dia un proyecto que
tiene que ver con la reglamentacion del uso de las
ambulancias, que aparecia en el Orden del Dia del
martes pasado.

Présteme atencion, sefior Presidente, porque si
no se le presta atencion a las cosas seguimos en el
desorden y todo el llamado, Presidente, es porque
debemos aplicar la ley, el Reglamento Interno del
Congresoy le sugiero que tenga en cuenta el articulo
80 del Reglamento para que en otra ocasion, cuando
elaboren nuevamente el Orden del Dia, aparezcan
los proyectos que quedaron pendientes en la sesion
anterior.

Por otro lado, sefior Presidente, la mocidn de
orden va encaminada a que ya aprobamos el Orden
del Dia y entonces me imagino que viene una lluvia
de discursos acerca del tema de la doctora Piedad,
a quien todo el mundo quiere, pero sobre lo cual el
Procurador se pronuncié y quisiera pedirle a usted
que avancemos sobre el Orden del Dia, arranquemos
con el primer proyecto, porque si no, se desintegra
el quérum y no aprobamos ni un solo proyecto en
la sesion de hoy.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Seflor Secretario, usted tiene alguna respuesta
para el doctor Laureano Acuiia.

La Secretaria General informa, doctor Je-
stis Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, en la sesion anterior la Presi-
denciaautorizo ala Secretaria para que se anunciaran
unicamente seis proyectos; entonces, el anuncio
llegd hasta los proyectos que estaban en el Orden
del Dia hasta el punto seis, por eso quedo por fuera
el proyecto que referencia el Representante Acuiia.

Al dia siguiente la Mesa Directiva autorizé
anunciar los tres proyectos del Gobierno que venian
en cola de la Comision Primera y esos proyectos
se incorporaron en los primeros puntos del Orden
del Dia.

Ya el Orden del Dia fue aprobado como el doctor
Acuiia lo ha explicado; entonces, lo procedente es
iniciar el desarrollo del mismo, con laaprobacionde
actas, los informes de conciliacion y los proyectos
de ley.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Para una aclaracion el doctor Laureano.

Palabras del honorable Representante Lau-
reano Acuifia:

Sefior Presidente, la ley es la ley, no es que anun-
ciamos seis proyectos y sencillamente vayamos hasta
ese proyecto. El articulo 80 establece que cuando
quedan pendientes los proyectos de ley en la agen-
da, porque no se evacuo en la sesion, deben estar
dentro del Orden del Dia siguiente. Eso es lo tinico
que estoy sugiriendo muy respetuosamente, que no
se vuelva a cometer el mismo error, es sencillo...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene el uso de la palabra Hernando Padaui.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Padaui Alvarez:

Sefior Presidente y apreciados colegas, siempre
que escucho al doctor Telésforo Pedraza me encanta
la forma como interviene, la forma como representa
asuPartido Conservador, un Partido historico que ha
hecho democracia en el pais y él es tesoneramente
conservador como yo soy férreamente liberal; un
Partido que defiende la libertad de opinidn, lalibertad
de catedra, que defiende los Derechos Humanos, que
buscalapaz. Poresono voy aentraren contradiccion
con el doctor Telésforo Pedraza ni tampoco voy a
hacerle una critica a la medida que ha tomado el
seflor Procurador con respecto a una copartidaria
nuestra. Ya el Partido Liberal por intermedio del
seflor Director, el doctor Guillermo Rivera, que es
nuestro vocero muy eminente y escuchadoy acatado,
ha expresado su opinion.

Pero no puedo dejar de decir que lamento pro-
fundamente la decision del sefior Procurador. Segu-
ramente ¢l ha estudiado intensamente y con mucha
profundidad todas las pruebas que tiene en su haber
y en su escritorio. Pero si quiero decir que en este
pais cuando se habla de paz, cuando miembros de
las ONG de Derechos Humanos intervienen, siempre
han sido sefialados que pertenecen o son amigos
de la izquierda extrema de este pais o cuando se
habla en favor o se habla en beneficio o en bien y
en reconocimiento de nuestras Fuerzas Militares
legitimas de este pais ya lo sefialan a uno de que
esta en el otro extremo.

Cuando hay investigaciones palmarias de fun-
cionarios, de ex Gobernadores, en fin, de directivos
del Estado que han cometido hechos irregulares, que
estan comprometidos con el manejo y con actuacio-
nes en uno o en otro extremo, ahi si la autoridad de
la Procuraduria se ha quedado muda, ha quedado
silenciosa y en este caso lo que califico es que ha
sido desproporcionada y desmedida esa actuacion
del sefior Procurador con respecto a una mujer que
tiene una opinion diferente en el pais, pero que ha
trabajado inmensamente, descuidando a su familia,
poniendo en peligro a sus hijos, que han tenido que
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salir del pais, y yendo a hablar con la guerrilla o
con los paramilitares, para defender la vida de un
ciudadano.

Sefior Presidente, fui Comisionado de Paz en el
afio 1999, también tuve que ir a caminar y a hablar
con gente para hacer gestion humanitaria en favor
de personas humildes que estaban muriéndose en
las mazmorras de la montafia. También me adhiero
alas voces que reclaman que se le dé un tratamiento
justo y que la justicia realmente respete el debido
proceso a nuestra compaifiera Piedad Coérdoba.
Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Contintia el doctor Joaquin Camelo.

Palabras del honorable Representante José
Joaquin Camelo Ramos:

Gracias, sefior Presidente. Quiero adherir a la
constancia que ha presentado el honorable Represen-
tante [van Cepeda, en el sentido de solidarizarse con
laSenadora Piedad Cordoba, quien hace meses atras
era felicitada por este Congreso de la Republica por
su lucha de tenacidad, como ejemplo no solamente
de mujer sino de representacion de las minorias, de
las mujeres, de las negritudes y especialmente del
Partido Liberal. Hoy da la impresion de que este
Congreso deja pasar la oportunidad para hacerle
no solamente un reconocimiento sino una defensa
digna por su lucha por la paz, por la liberacion de
los secuestrados y el Acuerdo Humanitario.

Quiero solicitarle al Parlamentario Cepeda Castro
que me permita acompaiiarlo con tan importante
constancia, especialmente en la tiltima parte, donde
se rechaza rotundamente la decision tomada por la
Procuraduria General, especialmente por sumentor,
quien pienso se apresuro, pienso hace parte del lti-
mo coletazo del Gobierno saliente para torpedear la
voz de una mujer valiente por la paz de este pais. Y
ojala se garantice su derecho al debido proceso, que
ojala se garantice no solamente en este escenario de
la Procuraduria sino en los proximos vientos que
vienen para inculparla por haber levantado la voz
de la dignidad y la paz de este pais.

Respetado doctor Ivan Cepeda, voy a firmar esa
constancia e invito a mis colegas del Partido Liberal
para que asi lo hagan y den ejemplo ante la mayoria
de este Congreso de la Republica. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba Pinilla, tiene el uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, seflor Presidente. A quienes conocemos
aPiedad y laadmiramos no solamente por su valen-
tia sino por su conviccion por trabajar por la paz,
reconocemos en ella que en esta época donde se
privilegia la guerra, ha tenido la osadia de hablar de
Acuerdo Humanitario, de paz y de liberacion, pese
a todas las consecuencias que esta postura politica
le pudiera acarrear como lo estamos viendo.

Pero no es una curul la que hace grande a Pie-
dad Cordoba. A ella la hace grande ese vestido que
hace muchos afios viene luciendo en Colombia y
es el vestido de la paz. Siempre serd aqui o donde
quiera que esté, una luchadora y una mensajera por
la paz. Tenemos la certeza que seguira siendo la
esperanza para aquellos que no estan, que ain no
han llegado, que atin estan privados de la libertad,
que han sido olvidados no solamente por el Estado
sino por muchas y muchos de nosotros que hemos
tenido miedo a hablar para que nuestra palabra no
sea condenada. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

LadoctoraNancy Denisetiene el uso delapalabra.

Palabras de la honorable Representante
Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias, seflor Presidente. Quiero como mujer
expresar mi sentimiento de solidaridad con la Sena-
doraPiedad Cordoba, una mujer valiente, una mujer
valerosa, una mujer que ha sido capaz de colocar
el dedo en la llaga sobre muchos temas que se han
venido presentando en este pais; una mujer que
también ha sido victima de la violencia porque ha
sido perseguida al igual que su familia; una mujer
que ha sido odiada por muchos colombianos porque
lahan hecho ver como lo peor, la han estigmatizado;
una mujer a la que han arrinconado por lo que ella
piensa y asi lo ha expresado al interior de nuestra
bancada del Partido Liberal.

También ha expresado desde lo mas profundo
de su corazdn lo que ella siente y lo que ella piensa
de este pais e igualmente en el Partido le hemos
respetado sus posiciones.

Aquellos que no conocen sus condiciones, que
no conocen sus cualidades, por supuesto que son
personas que no han tenido la oportunidad de com-
partir conella, que hoy no laadmiran, no larespetan,
sino que tienen esos sentimientos de odio. Por el
contrario, los que hemos tenido la oportunidad de
compartir con Piedad Cérdoba y conocer de cerca
a esa gran mujer, la admiramos y la respetamos.

Piedad Cdrdoba es una mujer que ha trabajado
mucho por los temas de los Derechos Humanos y
pienso que muchos secuestrados y familiares de
los secuestrados lo unico que tienen hoy para con
Piedad son sentimientos de gratitud.

Simplemente quiero decir que Piedad Cérdoba
es una mujer franca, una mujer que ha tenido los
pantalones bien puestos y estoy segura que a mu-
chos les ha faltado; es una mujer que igualmente
hoy tiene el respaldo de muchos colombianos, los
que verdaderamente la interpretan, la conocen, la
quieren y la reconocen.

Piedad Coérdoba es una mujer unica e irrepetible,
Piedad es Piedad. Gracias.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra la doctora Consuelo Perdomo.
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Palabras de la honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Gracias, sefior Presidente. Nunca crei que se
llegara a este dia y a estas circunstancias en Co-
lombia. Con indignacién pero con profundo dolor
he conocido la decision que se ha tomado en contra
de la Senadora Piedad Cérdoba. Y hablo de dolor
porque como victima de este conflicto en Colombia,
he conocido desde muchisimos afios atras el trabajo
desmedido, su lucha incansable por la defensa de
la vida, por la defensa de los Derechos Humanos,
por la defensa de la libertad, porque ha querido ser
la intérprete de los excluidos y de los que menos
posibilidades hantenido en Colombia. Su coherencia
nos ha demostrado que ha sido capaz de enfrentar
todas las circunstancias adversas por las que ha
tenido que pasar en Colombia a través de su accion
humanitaria.

Como victima les quiero decir que esa accion
humanitaria de Piedad fue la que nos permiti6 a
muchisimos colombianos de bien regresar a la
vida, regresar a la libertad. Podernos nosotros dar
la oportunidad y darnosla el pais de estar en un
escenario como este y muchos otros compafieros
en sus acciones normales. Sin importarle a Pie-
dad quién era el secuestrado, sin importarle cudl
era su identidad politica ni cudl era su oficio, su
disposicion, su valor, su dedicacion, su razon de
trabajar humanitariamente, la direcciond siempre
defendiendo la libertad y la vida, cualquiera que
fuese el secuestrado.

Quiero decirle a Piedad que hoy muchisimas
mujeres en Colombia laadmiramos, larespetamosy
particularmente le tengo la mas grande gratitud por
esa accion humanitaria que permitid mi regreso a la
vida. Le pido solamente al sefior Procurador y a la
justicia colombiana que le den las garantias plenas
para que Piedad pueda demostrar que su oficio no ha
sidonada distinto al de hacer un trabajo humanitario
por las victimas del conflicto colombiano.

Y quiero decirle al doctor Ivan Cepeda que me
permita firmar su constancia, donde pedimos garan-
tias y donde se reconoce el trabajo humanitario que
Piedad Cérdoba ha hecho por muchos colombianos
victimas de muchas acciones violentas en esta con-
vulsionada Colombia. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Para terminar, la doctora Rosemary Martinez.

Palabras de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Gracias, sefior Presidente. Con dolor de patria y
por qué no decir, con dolor de mujer, y mas duele
en el alma cuando uno escucha a una legisladora
que en el pasado y en el presente como Consuelo
Gonzalez, volvid a este Congreso gracias a la te-
nacidad de una luchadora mujer; nadie desconoce
que aqui estamos por diferentes partidos para liderar
procesos de igualdad y equidad, pero que he tenido
la oportunidad de estar ocho afios en este Congreso
de Colombia, puedo decirle a Consuelo Gonzalez

de Perdomo que fue muda la labor que se hizo para
que tuviéramos en cuenta a los compaiieros que
estaban secuestrados, a nuestra Fuerza Publica que
estaba secuestrada, a nuestros campesinos colom-
bianos, comerciantes, secuestrados y muchas veces
Consuelo, en este micréfono que me ha dado la
oportunidad el departamento del Tolimay el Partido
Cambio Radical, imploraba, rogaba, mendigaba por
la liberacion de ustedes.

Y créame que nadie escatimd y a pesar de las
diferencias ideologicas en algunas circunstancias
con la Senadora Piedad, para mi si ha sido una
heroina colombiana. Y lo digo porque al menos
tomo la bandera, de pronto un poco acosada por
las circunstancias de que estaba sola en Colombia,
pero logré llegar a estremecer la voz del secuestro
en diferentes escenarios, con algunas emotividades
que la asistian por su caracter de mujer, de negritudes
y vehemente legisladora, pero hoy si siento dolor.
Acato un fallo pero pido a Dios que ojala se haga
justicia, si de pronto fue sesgado este fallo.

Creo que nos queda en la historia de las co-
lombianas una mujer rebelde, una legisladora que
en ningin momento tuvo temor de expresar en el
interior y en el exterior lo que pensaba; hemos visto
derramar sangre por mas de 45 afios en este pais y
creo que por eso el Presidente Santos nos convocd
auna Unidad Nacional, porque a pesar de que hizo
parte del Gobierno pasado y también lo hice, pero
sin rodilleras le trabajé al Presidente Alvaro Uribe,
trajo la mision de unirnos a los colombiano y por
eso Guillermo, nos dio la oportunidad el lunes en la
mafiana histéricamente de venirun Presidente con su
Gabinete a sentar presencia de que el Estado estaba
consciente que habiamos victimas en este pais, que
muchos hemos derramado sangre y muchos hansido
ajenos a ese derrame de sangre, porque vi lavada en
sangre a mi familia y a mi hija de escasos diez afios,
Maria Paula, que perdi6 la vision de su ojo izquierdo
y aqui vengo a hacer patria y seguiré haciéndola.

Y esto que esta pasando no quede simplemente
en el silencio de una Plenaria, pero que hoy puede
pasar para ella y ojala ninguno de nosotros nos
vaya a pasar, que ojala la justicia divina y la justicia
colombiana brillen en estos fallos. Muchas gracias.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Carlos Escobar.

Palabras del honorable Representante Car-
los Alberto Escobar Cordoba:

Muchas gracias, seflor Presidente. Algunos se
preguntaran por qué este Parlamentario novato esta
pidiendo el uso de la palabra. Quiero decirles que
como Representante del Choco conoci a Piedad
Cordoba desde hace mucho tiempo y tuve el honor
de compartir lista con ella en el Senado de la Re-
publica. Y puedo decir de Piedad Cérdoba algunas
cosas, pues en medio de las diferencias que podamos
tener con ella, no podemos dejar de reconocer que
es una colombiana integra, que se la ha jugado toda
por la paz.
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Podemos decir muchas cosas en contra de Piedad,
pero nunca podemos dejar de reconocer que se la
ha jugado con los colombianos y colombianas por
la paz, que se la ha jugado por los secuestrados de
Colombia y pienso que, respetando el debido pro-
ceso que la Procuraduria debe ejercer, que debemos
reconocer que en Piedad Cérdoba se resume la
hidalguia, la voz de la mujer colombiana, la voz de
muchos afrodescendientes que vemos vetados mu-
chos espacios. Como chocoanos queremos decirle
al pais que estamos sumamente preocupados, por no
decir indignados, por la medida que se ha proferido
en contra de la Senadora Piedad Cérdoba.

Somos respetuosos de la justicia, pero como dice
el comunicado de nuestro Partido Liberal, que la Se-
nadora Piedad actud siempre con el beneplacito del
Gobierno y con la autorizacion también del Partido
Liberal, sabemos que no hahechonadaaescondidas
y que todo lo que ha hecho es jugarsela por la paz
de los colombianos y colombianas, asi es que me
uno a la nota del doctor Ivan Cepeda y quiero dejar
constancia que creemos en Piedad Cordoba y que
esperamos que la justicia colombiana le dé todas
las garantias, porque se las merece. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefiora Secretaria, continuemos con el Orden
del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez:

Aprobacion de Actas de Plenaria, sefior Presi-
dente.

Acta 01 del 20 de julio

Acta 02 de julio 27

Acta 05 de julio 11

Acta 06 de agosto 17 de 2010

Publicadas en las Gacetas 558, 603, 640 y 641
de 2010.

Sefior Presidente estas actas, si no hay obser-
vacion de parte de los Parlamentarios, pueden ser
discutidas y votadas en bloque por la Plenaria.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion las actas leidas. Continta su
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada. Abramos
el registro, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueban las
actas; votando No, se niegan.

La Secretaria General informa, doctora
Flor Marina Daza:

Roosvelt Rodriguez vota si.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.

Por el Si: 86
Han sido aprobadas las actas, sefior Presidente.

Publicacion de los registros de votacion de
las actas de sesiones plenarias

Céamara de Representantes
Reptblica de Colombia
Actas
sept. 28/2010

Actas numeros 01, 02, 05 y 06 de julio 20 y 27,
agosto 11 y 17 de 2010, respectivamente.

Si: 85

Barrera G. Luis G.
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pérez P. Pedro Pablo
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Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gonzalez Consuelo
Acufia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Benavides A. Javid
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo

Marquez G. Mercedes E.

Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernédndez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3725

Registro Manual para Votaciones
ACTAS

Tema a votar: Actas numeros 01, 02, 05 y 06
de julio 20 y 27,

agosto 11 y 17 de 2010, respectivamente

Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
de 2010

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez:

Informe de conciliacion al Proyecto de Ley 263
de 2009 Camara, 08 de 2008 Senado, por la cual la
nacion declara patrimonio histérico y cultural de la
nacion algunos inmuebles del sanatorio de Agua de
Dios en Cundinamarcay el sanatorio de Contratacion
en Santander y se dictan otras disposiciones.

El informe de conciliacion es el siguiente:

En cumplimiento del encargo hecho por las
Mesas Directivas del Senado de la Reptblica y la
Camara de Representantes, y a lo establecido en la
Constitucion y a la Ley 5% del 92, nos permitimos
presentar acta de conciliacion a los textos aprobados
en ambas Camaras, al Proyecto de Ley por la cual se
declara patrimonio histérico y cultural de la nacion
algunos inmuebles del sanatorio de Agua de Dios
en Cundinamarca y el sanatorio de Contratacion
en Santander y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos.

Revisado lo aprobado por las plenarias de las
Corporaciones, esta Comision Accidental ha de-
cidido acoger en su totalidad el texto aprobado en
segundo debate en la Camara de Representantes,
con el objeto de ser sometido a consideracion y
aprobacion.

Firman: Luis Felipe Barrios, Manuel Enriquez
Rosero.

Ha sido leido el informe de conciliacidn, sefior
Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideraciéon el informe de conciliacion
leido por el sefior secretario, continua su discusion,
va a cerrarse, queda cerrado, abra el registro sefior
secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza):

Roosvelt Rodriguez vota si.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, llame alos Representantes y, si
en 10 minutos no hay quérum, levantamos la sesion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Auxiliares de recinto por favor, informar a los
representantes que estamos votando un informe de
conciliacion.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Seflor Secretario, frente a la inquietud planteada
por el doctor Laureano Acufia, quiero que usted me
dé un concepto juridico para tener mayor claridad
frente a las preocupaciones sobre el Orden del Dia.

Cerramos la votacion, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

No le funciond el registro. Sefior Presidente ; Au-
torizaal doctor Alejandro Carlos Chacén para votar?

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Bien pueda.

La Secretaria General informa, doctor Je-
sts Alfonso Rodriguez:

Vota si.

Cerrado el registro.

Por el si: 90.

Ha sido aprobado el informe de conciliacion.

Nota: El Representante Telésforo Pedraza vota
si (seglin consta en el registro manual de votacion).

Publicacion de los registros de votacion del

informe de conciliacién del Proyecto de Ley

sobre inmuebles de sanatorios como patrimonio
historico y cultural de la nacion.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Conciliacion
sep. 28/2010

Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley 263
de 2009. Santuario de Agua de Dios
en Cundinamarca.

Si: 87

Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin

Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Mesa B. José 1.

Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Escobar C. Carlos
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suérez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzélez Consuelo
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Blanco A. German A.
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
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Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga E. Carlos A.
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3726
Registro manual para votaciones
Conciliacion
Tema a votar: Informe de Conciliacion
al Proyecto de Ley 263 de 20009...
Santuario de Agua de Dios en Cundinamarca...

Sesion Plenaria: martes 28 de septiembre
de 2010

Si

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Pedraza Ortega Telésforo

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Usted me pidi6 un informe, sefior presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se le solicita a la Presidenta de la Comision
Séptima que, por favor, después de la votacion de
los presidentes de las comisiones constitucionales,
enviar el proyecto del primer empleo a la Comision
Tercera.

Doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, guardo por usted, como todos
los colegas, la mayor admiracidn, el mayor respeto,
el mayor sentido de colegaje y, por supuesto, es
usted mi copartidario, de esos antioquefios duros,
es de los que todavia quedan con la llama del jo-
taemilismo antioquefio, que tan buena causa dejo
en el departamento de Antioquia y en el pais, bajo
la conduccion de J. Emilio Valderrama, que en paz
descanse.

Sefior Presidente, cuando lo escucho en ese tono
tan interactivo, llamando a la muy distinguida Pre-
sidenta de la Comision Séptima, a que trasfiera ese
proyecto del primer empleo a la Comision Tercera,
con el mayor respeto por usted, quisiera que la Ple-
naria de la Camara se ocupara de una situacion que
me parece va en detrimento de la dindmica de todo
el Congreso y de la marcha de esta Corporacion.

También he compartido esas responsabilidades
y, por supuesto, también conozco la Ley 5%, pero me
parece que la Plenaria de esta Corporacion deberia
realmente ser informada de esa situacidon que se esta
dando en materia del reparto de determinado tipo
de proyectos, porque me parece que es la Plenaria
la soberana en un determinado momento para entrar
a decidir y a determinar exactamente la suerte de
los proyectos.

Me preocupa, no porque tenga ambiciones, SOy
miembro con susefioriay otros muy distinguidos co-
legas dela Comision Segunda, que es practicamente
la cenicienta en el Congreso Nacional, entonces no
estoy en procura que un proyecto de esta naturaleza
vaya a la Comision Segunda, pero me parece sefior
presidente, que se debe establecer un juego limpio
en materia de la distribucion de las competencias
de cada una de las comisiones.

Por eso cuando lo he escuchado a usted con el
mayor respeto, quisiera que usted como Presiden-
te, nos diera una informacion con relacidn a esta
muy importante iniciativa sobre los cuales usted
esta reclamando que la Presidenta de la Comision
Séptima haga traslado inmediato de ese proyecto a
la Comisién Tercera. Muchas gracias.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, preparele un informe al doctor
Telésforo Pedraza, vocero del Partido Conservador,
frente a todo lo que ha sido el tramite desde que fue
radicado el proyecto de primer empleo, e informarle
a todos los voceros de los partidos frente al tema
del primer empleo, para efecto de que se tenga una
informacion total frente a lo que ha sido por parte
de laMesa Directiva el cumplimiento de las normas
que rigen los repartos de los proyectos.

Sigamos con el Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se preparara el informe, sefior Presidente.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, informele al doctor Telésforo
Pedraza, no hay necesidad de mandarle por escrito,
le puede informar con mucho gusto, coémo ha sido
el tramite del Proyecto de Ley del Primer Empleo.

Con mucho gusto para una mocién de orden,
doctor Telésforo.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, con todo respeto, usted no se
me puede volver olimpico en la Camara, porque
le he pedido a usted para bien del funcionamiento
de la Camara, que usted, porque no es el sefior Se-
cretario y perdoneme sefior Presidente, que por lo
demas es un eficiente funcionario, pero él tiene unas
funciones especificas, y pregunto ;Quienreparte los
proyectos es el Secretario? Entonces le pregunto al
Secretario, pero con todo respeto le he preguntado
a usted que por favor nos dé una informacion, es a
usted sefior Presidente.

No vaya a creer olimpicamente que los demds no
conocemos el Reglamento y a usted le corresponde
doctor Zuluaga, esa es su responsabilidad, darnos
esta explicacién a la Plenaria de la Camara, y le
agradezco por supuesto su diligencia para que el
Secretario cumpla una funcion que a usted le corres-
ponde, pero esta tarde sefior Presidente, inclusive,
no estoy tomando la voceria de mi Partido, sino
como la de un colega mas, para que usted tenga la
amabilidad de decirnos por qué razon ultimamente
hemos tenido serios inconvenientes en el tema del
reparto de muchos proyectos, en donde naturalmente
vinimos todos aser actores de lamejor maneray para
ayudarle a que durante su gestion como Presidente
de la Camara, pueda cumplirle al pais, como todos
queremos, al pais.

Sefior Presidente, no se me salga usted, no se me
baje, no se me desmonte por las orejas, como dicen
en el argot popular; venir a decir, seflor Secretario,
levantele un informe y mandeselo al doctor Telésforo
porque seguramente vino en el afan de querer, no
digo la palabra, con jota. No, ese no es mi animo,
sefior Presidente. Mi d&nimo es que usted quede bien
ante los colegas y ante todo el mundo, porque todos
estan preocupados.

Ustedy yo hemos estado hablando sobre este tema
y me extraiia mucho doctor Zuluaga, usted que es un
caballero, usted que es una muy buena persona, por
lo demas muy simpatico y muy agradable cuando
quiere serlo, que hoy seflor Presidente se me baje
de esa manera, cuando la solicitud la he hecho a
usted, muy respetuosa, que creo que la comparten
muchisimos de mis colegas esta tarde en la Plenaria
de la Camara. Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Le reitero a la Presidenta de la Comision Sépti-
ma, como fue la decision de los presidentes de las
comisiones constitucionales, que el proyecto sea
enviado a la Comision Tercera.

El proyecto doctor Telésforo Pedraza, para que
usted quede tranquilo, fue radicado, me va recor-
dando las fechas sefior Secretario, por el Gobierno,
y hubo una discusién entre las Comisiones Econd-
micas y la Séptima.

El propio Presidente de la Comision Tercera y
la Presidenta de la Comisidén Séptima, solicitaron
y aceptaron por parte del Gobierno, una consulta
por parte del sefior Ministro de Hacienda. Su buen
amigo el doctor Juan Carlos Echeverri, nuestro buen
amigo, propuso una consulta a un constitucionalista
para efectos de dirimir cual de las dos comisiones
deberia tener este proyecto, que se llama el doctor
Juan Manuel Charry, lo conozcoy los que lo conocen
saben que es un buen constitucionalista, y el sefior
Juan Manuel Charry entrega el concepto y sugiere
que sea la Comision Séptima de la Camara.

Envistade esoprocedimos aenviarala Comision
Séptima el Proyecto de Ley, como fue lo convenido
con el sefior Ministro de Hacienda, pero le asiste a
los Presidentes tomar decisiones y el Presidente de
la Comisién Tercera no compartié el concepto del
doctor Juan Manuel Charry y solicit6 en el marco de
la ley, el conflicto de competencias, o sea, parte de
la base que ese proyecto es de la Comision Tercera.

Los Presidentes se reunieron, estudiaron el tema,
cada uno hizo sus aportes y tomaron la decision de
que era la Comision Tercera.

La Comision Séptima y esta la Presidenta, con-
siderd que la reunién de los Presidentes no fue del
todo formal y que ameritaba una reunién de los
Presidentes de las comisiones Constitucionales,
y se reunié hoy, después de cuantos dias, sefior
Secretario. ..

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

La primera reunion sefior Presidente se habia
surtido en la Presidencia de la Camara hace 15 dias,
ya se habia oficiado a la Comisidon Séptima para
que devolviera el proyecto. La Comision Séptima
contestd que la reunion no habia tenido las forma-
lidades legales y entonces, para mejor proceder, se
citd hoy a otra reunién y asistieron 6 Presidentes
de Comisiones Constitucionales...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Nosiga dando claridades doctor, parano quitarme
las funciones.

Entonces nos reunimos ahora, volvimos a discutir
en el marco de las competenciasy la Presidentade la
Comision Séptima puso unos temas sobre el tapete de
tipo juridico, lo mismo el Presidente de la Comision
Tercera, y los Presidentes Constitucionales, excepto
el de la Comision Sexta que no asistio, esbozaron
los temas cada uno, se volvid a votar y quedo 5 a
1, que eso era para la Comision Tercera.

La doctora Liliana expresa que hay otra instan-
cia, que es la Plenaria de la Camara, pero segun
me informan, y 1éame ese articulo doctor Alfonso,
frente al tema, porque dice que abordar el tema en
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la Plenaria para que sea la Plenaria la que tome
una decision, pero eso no lo contempla la ley, el
Reglamento Interno.

Hasta ahi llega la peticion del Presidente y del
Secretario de la Camara, para efectos de dirimir el
conflicto, que fue dirimido como lo ordenalaley, por
los Presidentes de las Comisiones Constitucionales.

Y frente a eso también hay un tema, y es que lo
hemos tocado los voceros de los partidos, que ya es
hora de que modifiquemos esos términos de la ley
para efecto de buscarle una salida frente al tema de
las competencias.

No estaria de mas, doctor Jesus Alfonso, que
usted me haga una redaccion frente a ese tema, para
efectos de darle total tranquilidad y continuemos
con el Orden del Dia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si, sefior Presidente.
Proyectos para segundo debate.

Proyecto de Ley 026 de 2010 Camara, por la
cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de 2006, se modifican algunas
de sus disposiciones y se adicionan otras.

El informe de ponencia es como sigue.

Proposicion:

Porlas anteriores consideraciones nos permitimos
proponer a la Plenaria de la Camara, dar segundo
debate al Proyecto de Ley por la cual se prorrogala
vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogaday modi-
ficada por la Ley 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106
de 2006, se modifican algunas de sus disposiciones
v se adicionan otras, de acuerdo al texto propuesto.

Firman: Roosvelt Rodriguez, Victoria Eugenia
Vargas, Juan Carlos Salazar, Juan Carlos Garcia,
José Rodolfo Pérez.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. Abramos el registro, sefior
Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, han radicado 3 impedimentos
para este proyecto.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No habia informado frente a los impedimentos,
cerremos el registro y leamos los impedimentos
seflor Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la Secretaria no habia sido
informada por parte de la seflora Subsecretaria de
la existencia de esos impedimentos, de lo contrario
los hubiéramos leido con anterioridad a la ponencia.

Impedimento del doctor Pedro Pereira para el
articulo 2°, por lo tanto el impedimento del doctor
Pedro Pereira puede ser sometido cuando se vaya
a votar el articulado.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Seflor Secretario, siguen varias preocupaciones
de varios representantes frente al Orden del Dia, y
quiero que haya una claridad frente al tema, para
tranquilidad del doctor Laureano y de varios Re-
presentantes a la Camara.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la Ley 5*de 1992 en su articulo
80, como bien lo sefial6 el honorable Representante
Laureano Acuiia, tiene el inciso nimero dos, que
dice, que las respectivas Mesas Directivas fijaran
el Orden del Dia de las sesiones plenarias y en las
comisiones permanentes. Cada bancada tendra
derecho a que se incluya al menos un proyecto de
su inter¢s.

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el
Orden del Dia sefialado para ella, en la siguiente
continuara el mismo orden hasta su conclusion.

Este articulo aplicaba en su integridad antes de
que se produjera la reforma relativa al anuncio de
los proyectos dispuesto en el Acto Legislativo 01
del 2003. Y este articulo posteriormente fue refor-
mado por la ley de bancadas, pero el inciso al que
se refiere el doctor Acufia no fue objeto de ninguna
reforma, quedd incélume.

Entonces sefior Presidente, la Mesa Directiva
fija el Orden del Dia, pero para fijar el Orden del
Dia tiene que someterse ademas de este articulo, a
un mandato Constitucional, que es el del anuncio
de los proyectos en sesion anterior a la que deban
debatirse, discutirse y votarse, y el Acto Legislativo
01 le da la facultad al Presidente de cada Camara o
Comision para que avise 0 anuncie si un proyecto
va a ser discutido o votado en la siguiente sesion.

Entonces, al realizarse los anuncios, como es
potestad de la Mesa Directiva, si la Mesa Directiva
ordena que se anuncien por ejemplo al finalizar
esta sesion 3 de los proyectos que hoy estan en el
Orden del Dia, habiendo en el Orden del Dia hoy
9 proyectos, si la Mesa Directiva solo anuncia 3,
por racionalidad de tramite, esos son los tinicos
proyectos que van en el Orden del Dia.

Entonces, la facultad de la Mesa Directiva de
fijar el Orden del Dia estd ahora adicionada con
la potestad que le da la Constitucion al Presidente
de determinar cuales son los proyectos que van a
ser debatidos y votados en la siguiente sesion, de
acuerdo a la disposicion Constitucional que esta-
blecid el anuncio como requisito previo para que
un Proyecto de Ley o de acto legislativo pueda ser
debatido en una sesion.

Este tema ha sido objeto de multiples discusio-
nes en las plenarias de la Camara. Hay incluso otro
articulo que establece que los proyectos se deben
estudiar de acuerdo al riguroso orden de la radi-
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cacion de sus ponencias. Ese también existe en el
Reglamento, pero esos articulos vienen de nuestro
Reglamento de 1992 y con la figura del anuncio y
los derechos de las bancadas de incluir proyectos
por ejemplo, este articulo seria contradictorio, si
dijéramos que hasta que no se concluya el Orden
del Dia en la siguiente sesion, no pueden estudiarse
otros proyectos, cuando al mismo tiempo este arti-
culo establece que cada bancada tendra el derecho
a que se le incluya un proyecto en el Orden del Dia.

Este rigorismo, sefior Presidente, de que los pro-
yectostienen que estudiarse de acuerdo alo que vaya
quedando en cola, en los diferentes 6rdenes del dia,
tenia aplicacion cuando no existia la obligacion y
la figura del anuncio por parte de la Mesa Directiva
de los proyectos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Laureano Acuiia.

Palabras del honorable Representante Lau-
reano Augusto Acuiia Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Ni més faltaba que
tratase de sabotear la sesion o de impedir que se
adelante. Usted es el Presidente de mi Partido, es el
Presidente de la Camara, es mi amigo, y s6lo quiero
que las cosas se hagan bien.

El seflor Secretario interpreta bastante la ley, es
mas, uno le pregunta por Ay contesta B y C, pero
lo que quiero sefior Secretario, es que usted entien-
da que el hecho de que se tengan que anunciar los
proyectos no significa por eso que tengamos que
violar la Ley 5% o el Reglamento Interno, porque el
articulo 80 es claro, y voy a permitir leerlo nueva-
mente para que lo interprete bien sefior Presidente,
sobre todo el inciso para buscarle la solucién, y para
que sigamos adelante con la sesion del dia de hoy.

El articulo 80 dice: Las respectivas Mesas Di-
rectivas fijaran el Orden del Dia de las sesiones
plenarias y de las comisiones permanentes.

Cuando en una sesidén no se hubiera votado el
Orden del Dia sefialado para ella, en la siguiente
continuara el mismo hasta su conclusion.

Le voy a comentar, sefior Presidente, que ni si-
quiera en el Orden del Dia de hoy estd un proyecto
que tiene que ver con el tema de la reglamentacion
del uso de las ambulancias, que aparecia en el Or-
den del Dia de la sesion anterior. Pero como lo que
pretendo es que se solucione el problema, el articulo
81 sobre alteracidn, dice:

El Orden del Dia de las sesiones puede ser al-
terado por decision de la respectiva Corporacion o
Comision a propuesta de alguno de sus miembros
con las excepciones constitucionales.

Hoy en el Orden del Dia aparecen 4 proyectos,
sefior Presidente, y le pregunté al sefior Secretario si
tenian mensaje de urgencia por parte del Gobierno
Nacional, me dijo que no. Propongo sefior Presi-
dente, que se apruebe la depuracion del Orden del
Dia, en el sentido de la inclusion de los proyectos

que usted muy bien trae a este Orden del Dia de
hoy, y se adicione la presentacion del proyecto que
sacaron del Orden del Dia y que quedd pendiente
de la sesion pasada.

Ese es mi punto de vista sefior Presidente, no
sé qué decida usted; simplemente le comento esto,
porque creo que de seguir asi, la sesion es irregla-
mentaria.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Jesus Alfonso.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Seflor Presidente, con el mayor respeto, lo que
menos puede hacer el Secretario es polemizar con
los honorables Representantes, simplemente doy
el concepto de lo que dentro de la experiencia he
acumulado con el tiempo y el analisis de las nor-
mas, porque las normas de este Reglamento, habida
cuenta de las diferentes reformas que ha tenido
nuestra Constitucion, no se pueden interpretar de
manera aislada.

La Mesa Directiva fijaba el Orden del Dia como
lo establece el articulo 80, pero una vez sucedio la
reforma politica que establecid la facultad de las
Mesas Directivas que anuncien los proyectos que
deban debatirse en las siguientes sesiones, le estan
dandouna facultad al Presidente de regular cudles son
los proyectos que considera prioritarios, honorables
Representantes, para incluir en el Orden del Dia.

Cuando la Mesa Directiva elabora el Orden del
Dia y lo trae a consideracion de la Plenaria, si ese
Ordendel Diaen graciay discusion contradice lo que
dice el inciso 2° del articulo 80, todos los parlamen-
tarios tienen el derecho de hacer ver esa situacion y
acudir a que se establezca el Orden del Dia como lo
ordena el Reglamento, pero no puede la Secretaria
ni la Mesa Directiva incluir en el Orden del Dia un
proyecto que no fue anunciado, es decir, el proyecto
al que se refiere el Representante Laureano Acufia
no fue anunciado en la sesion anterior, estaba en el
Orden del Dia, pero no fue anunciado, y no lo fue
porque asi lo decidié en su momento el Presidente
delaCamara, facultado enlo que el Acto Legislativo
atribuye, que es ¢l quien dispone qué proyecto se
anuncie y qué proyecto no se anuncia.

Entonces sefior Presidente con el debido respeto,
aqui no hay violacion de la ley, aqui se esta cum-
pliendo el Reglamento. Lo que la Mesa Directiva
trajo a la Plenaria una propuesta de Orden del Dia,
de acuerdo al mandato superior, que es el que le
otorga al Presidente la facultad de establecer qué
proyectos anuncia y qué proyectos no anuncia.

El proyecto al que se refiere el Representante
Laureano Acufia, no fue anunciado en la sesion
anterior y seria imposible incluirlo en el Orden del
Dia porque no se anuncio, y la Mesa Directiva y el
Presidente no tienen la obligacion de anunciar todos
los proyectos que estén en el Orden del Dia, sino que
tiene la facultad de fijar cudles proyectos anuncia,
y esos son los que van en el Orden del Dia. Si por
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ejemplo, el Orden del Dia de hoy se modificara e
incluyéramos el proyecto de las ambulancias, al que
se refiere el Representante Acuiia, y ese proyecto
fuera hoy discutido y votado, ese proyecto seria de-
clarado inconstitucional en la Corte, porque no tuvo
el anuncio que ordena el Acto Legislativo del 2003.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Prada, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil:

Gracias, sefior Presidente. Sin ningin animo
polémico ni mas faltaba, sino con el animo de
contribuir a salir de este impasse de interpretacion
procedimental, de interpretacién reglamentaria,
quisiera mencionar lo siguiente:

Efectivamente como bien lo sefiala el Represen-
tante a la Camara que ha hecho la observacion, y
me parece que ademas es un aporte supremamente
oportuno, inteligente, porque llama la atencion se-
flor Secretario sobre la falta de técnica legislativa
con la que a veces el Congreso actia, en la medida
que va expidiendo leyes, va expidiendo reformas
constitucionales y no va ajustando la normatividad
que va modificando simultaneamente; no hace de-
rogaciones expresas o modificaciones expresas y
simplemente toca llegar a una sesion doctor Alfonso,
a hacer interpretaciones como las que usted acaba
de hacer, que en mi opinidn es una interpretacion
acertada, en lamedida en que acoge un precepto del
Acto Legislativo nimero 01 del 2009, lo aterriza en
la Ley 974, que es la ley de bancadas, que eviden-
temente modifico el funcionamiento del Congreso
de la Republica.

Siaesto le queremos echar mas argumentos para
enredar mas las cosas o tal vez para clarificarla,
podriamos decir que el Orden del Dia realmente es
una potestad de la junta de voceros, para eso es que
nos reunimos los martes, para identificar cudles son
los debates de control politico que se hacen y los
proyectos de ley que se someten a consideracion.
Realmente el Presidente de la Corporacion, en
virtud de una nueva legislacion de las bancadas,
es un vocero de los voceros ante la Plenaria y en
esa medida comunica las decisiones de la junta de
voceros, que tiene necesariamente que influir en la
conformacion del Orden del Dia.

Desde esa perspectiva sefior Presidente, permi-
tame decirle que no podria ser de otra manera, sino
facultando al Presidente de la Corporacion para que
haga el anuncio de los proyectos y de los debates de
control politico, que claramente tengan sustento en
las actas que se levanten de la junta de voceros, de
tal manera que el articulo 80 en el inciso 2°, como
ha sido leido, necesariamente debe ser interpretado
armonicamente con la Constitucion Politica, con
el Acto Legislativo numero 01 del 2009 y con la
Ley 974 de bancadas, porque si no se recoge toda
esta legislacion y la mete en un mismo saco, sale
lo siguiente:

Primero. El Orden del Dia se debate en la junta
de voceros.

Segundo. El Presidente comunica a la Plenaria
las decisiones de esa junta de voceros, que define
las prioridades del Orden del Dia.

Tercero. La manera como se comunica el Orden
del Dia, pero solamente en relacion con el punto 3°
y con el punto 7° del articulo 79, que habla sobre
los asuntos a considerarse dentro del Orden del
Dia, y esos asuntos son los que tienen que ver con
la votacidn de proyectos de ley.

En lo que tiene relacidon con el numeral 3 y el
numeral 7, el anuncio lo debe hacer el Presidente
a través obviamente del Secretario, en la sesion
anterior diferente a aquella en que se va a debatir
el respectivo proyecto.

El sentido de ese aviso es, ni mas ni menos, tener
laposibilidad los congresistas de prepararnos y no ser
sorprendidos con un Orden del Dia de tltima hora.

En materia de proyectos de ley, es evidente que
le impone una obligacién al Presidente, pero esa
obligacion la tiene que cumplir de conformidad
con una interpretacion sistematica de las distintas
normas que se han mencionado.

Por esa razdn quisiera sefior Presidente, coadyu-
var la interpretacion del Secretario General y expre-
sar la posicion que no hay ninguna irregularidad,
pero si hay un muy buen llamado de atencion para
que intentemos armonizar esta legislacion que ha
sido sefialada en este Recinto, como una legislacion
incongruente por falta de técnica legislativa.

Le propondria que citase usted la Comision
que se nombro en la Plenaria de modernizacion
de la Corporacién y que en esa Comision, donde
hay voceros de distintos partidos, junto con los
voceros de los partidos, hiciéramos una reflexién
y un estudio en torno a normas que nos permitan
armonizar, para que no seamos sorprendidos mafiana
con demandas de constitucionalidad por vicios de
tramite, como el que se ha sefialado hoy, que creo
que con lo que ha explicado el sefior Secretario, el
doctor Alfonso, me parece que queda superado, me
parece que es armdnica, que es sistematica y que es
seria la interpretacion, y que el Congreso no esta
incurriendo en vicios.

Un ultimo argumento es que este nuevo disefio
de bancadas y la forma en que la ley le adjudica a
usted la competencia del anuncio de proyectos para
la sesion siguiente permite hacer lo que hacemos el
dia de hoy. Hay una serie de proyectos que, si bien
todos son muy importantes, claramente hay algu-
nos que son prioritarios para el pais. Por ejemplo,
la legislacidon de orden publico fue evacuada rapi-
damente en la Comisidn Primera, para que llegara
prontamente porque el pais requiere prepararse para
la continuidad de una politica de seguridad

Por otro lado sefior Presidente, aprobamos la
escision de los ministerios y hay un debate que esta
hoy en el Orden del Dia, que no hubiese sido posible
si aplicaramos literalmente el articulo 80. Pero es
posible priorizar de acuerdo con las necesidades del
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pais, en lamedida en que se haga esta interpretacion
sistematica e insisto, en mi opinion, la estd haciendo
usted en forma correcta. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

A usted, doctor Prada, muchas gracias por su
intervencion; la tendremos en cuenta.

Continuemos, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, el doctor Diego Patifio ha
radicado el siguiente impedimento.

Dice que se declara impedido para votar el Pro-
yecto de Ley por la cual se prorroga la vigencia de
la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 del 99, 182 del 2002, y 1106 del 2006,
ya que en la actualidad la honorable Corte Suprema
de Justicia abrid una investigacion preliminar sobre
el tema del cual trata esta ley.

Asi mismo deja constancia de que no participa
ni de la discusion, ni aprobacion de esta Ley, y se
retira del Recinto.

Efectivamente el doctor Diego Patifio se retir6
del Recinto.

Entonces esta leido el impedimento sefior Presi-
dente, puede usted someterlo a discusiony a votacion
de la Plenaria.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el impedimento. Doctor Gui-
llermo Rivera tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Creo que no hay necesidad de que el doctor Die-
go Patifio se vaya. Si alguien estd investigado en la
Corte, cualquiera sea el motivo de la investigacion,
estaley ennadalobeneficia, nitampoco lo perjudica,
porque es una ley que lo que hace es prorrogar una
serie de facultades para que el Gobierno Nacional
pueda adelantar negociaciones de paz con grupos
armados al margen de la ley, disponga de algunas
herramientas en materia de orden publico, pero
estos topicos absolutamente en nada benefician, ni
mucho menos perjudican a quienes puedan estar
investigados por cualquier motivo en la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia.

Asi que invito a la Plenaria a que neguemos ese
impedimento, y los que se vayan presentarlo por
la misma razén, porque se ha vuelto costumbre
presentar impedimentos en cadena, y solicito que
se abstengan de hacerlo o los retiren.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Pero élnoretira el impedimento, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Porque se ha retirado del recinto.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, leamos los demdas impedimen-
tos, y votamos en bloque.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Son de distinta materia, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abramos el registro y votemos el impedimento
leido por el sefior Secretario, del doctor Diego Patifio.

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza):

Roosvelt Rodriguez

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefiora Secretaria, cierre el registro.

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza):

Se cierra el registro.

La votacion es la siguiente:

Por el no: 71

Porelsi: 18.

Ha sido negado el impedimento.

Publicacion de los registros de votacion del
impedimento presentado por el honorable Re-
presentante Diego Patifio Amariles.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley 26 de 2010
(septiembre 28)

Impedimento honorable Representante
Diego Patifio Amariles

...prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002 y...

vota no.

Si: 18

Cabrera B. Angel C.
Florez A. José B.
Rengifo S. Adolfo L.
Arango Torres Jair
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Arenas Prada Miguel
Salamanca C. Pablo
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Osorio S. Nidia M.
Roa S. Humphrey
Sanchez F. Juan Carlos
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
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No: 70

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos Ramirez Didier
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Posada Séanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A
Vergara S. Héctor
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Gaviria Mufioz Simén
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Sandoval P. Ivan

Sierra P. Jimmy J.
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Acuia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Rodriguez Constantino
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Marquez G. Mercedes E.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Robledo G. Angela M.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3727

Registro manual para votaciones

Proyecto de Ley niimero 026/10

Tema a votar: Impedimento honorable
Representante Diego Patifio A.

Sesion plenaria: martes 28 de septiembre
de 2010

No
Rodriguez Rengifo Roosvelt

La Secretaria General informa, doctor Je-
sus Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, el doctor Pedrito Pereira ha
presentado un impedimento en relacién con el ar-
ticulo 2°, y dice:

Puesto que el articulo en mencion trata de asuntos
relacionados con el transporte urbano, tal y como
se evidencia en el paragrafo del articulo 2°, del
proyecto en mencion, el cual coincide con las acti-
vidades particulares desarrolladas por mis parientes
en primero y segundo grado de consanguinidad, de
conformidad con lo que manifesté al suscribir el libro
de intereses que reposa en la Secretaria General de
la Camara de Representantes.

Firma: Pedrito Pereira.

El impedimento es en razén a que el familiar
en el primero y segundo de consanguinidad, del
doctor Pedrito Pereira, se dedican a la actividad del
transporte publico, son empresarios del transporte,
y el paragrafo segundo del articulo 2°, establece la
prorroga de unas polizas de seguros dirigidas a pro-
teger a los propietarios de los vehiculos de servicio
publico, en caso de atentados terroristas, entonces,
esa es la causa del impedimento del doctor Pereira.

Puede usted someter a discusion y consideracion
el impedimento leido.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el Impedimento del doctor
Pedrito Pereira.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se adhiere por la misma razén el doctor Serrano,
entonces se puede votar en conjunto. Si hay algin
Parlamentario que se dedique a la actividad del
transporte y quiera suscribir este impedimento. El
doctor Libardo Taborda se adhiere a este impedi-
mento por las mismas causas. El doctor Jairo Ortega
Samboni también.

Se han sumado a este impedimento los Repre-
sentantes Luis Antonio Serrano, Carlos Eduardo
Leon Celis, Orlando Clavijo, Jairo Ortega Samboni
y Libardo Taborda.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Ladoctora Alba Pinilla tiene el uso de la palabra.

Palabras de la honorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente. Quiero dar lectura al
articulo 2°, porque ese articulo no habla del transporte
especificamente, habla de las polizas de seguros para
el transporte terrestre y fluvial, pero también para
maquinaria, equipo, muebles y enseres, capital de
trabajo de personas naturales y juridicas victimas
del conflicto, entonces todo mundo deberia decla-
rarse impedido.

Quiero que se le dé lectura al articulo, porque
entonces no solamente quienes tienen que ver con el
transporte, sino quienes tengan equipo 0 maquinaria
tendriamos que pasar ese impedimento. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Leamos el articulo, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Elarticulo del proyecto, en el paragrafo segundo,
dice:

No obstante la existencia de lineas de crédito para
reposicion o reparacion de vehiculos, el Gobierno
Nacional mantendra el seguro de proteccion de
vehiculos de transporte publico urbano intermuni-
cipal, terrestre o fluvial, a fin de asegurarlos contra
los actos a que se refiere el articulo 6° de la Ley 782
del 2002, en los casos en que la alteracion del orden
publico lo amerite, caso en el cual el afectado no
podra acceder a los dos beneficios.

Ha sido leido el pardgrafo por el cual se han
declarado impedidos los Representantes, sefior
Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Bocanegra tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Alfredo
Bocanegra Varon:

Sefior Presidente, en este tema de los impedi-
mentos, coincido mucho con las apreciaciones que
desde el primer diaha venido realizando el honorable
Representante Guillermo Rivera, porque estamos
llevando al extremo las interpretaciones.

No hay una sola actividad en Colombia que
no comprometa a la mayoria de los colombianos,
entonces el Congreso seria absolutamente inviable,
porque no podria tocar temas determinados, debido
a que todo el mundo tiene una relacion indirecta
sobre los temas.

Esta norma es general, no es una norma particu-
lar, no esta beneficiando a determinada empresa ni
a determinada actividad, porque incluye una serie
de aspectos y esta enmarcado dentro de un margen
de probabilidades basados en una posibilidad re-
mota, en un pais de alto riesgo, pero remota al fin
y al cabo, en lo que se denomina en el derecho una
contingencia incierta, es decir, que puede ser o no
puede ser. No se trata de qué material y realmente
se le vaya a transferir ese recurso a la persona, sino
que es un amparo, como tiene un seguro de vida,
como tiene un seguro de salud.

En igual sentido todos los que tenemos la po-
tencialidad de un servicio funerario, entonces no
podriamos intervenir porque somos sujetos de un
seguro funerario; quienes tienen un seguro de vida
igualmente, quienes tienen un seguro de salud, que
somos todos los colombianos, no podriamos inter-
venir en la discusion de la Ley 100, de manera que
considero que es hora de que vayamos sentando un
precedente e invito a que despachemos desfavora-
blemente esta solicitud, valorando la oferta que se
ha hecho del impedimento que presenta cada uno
de los que consideran pueden estar incurso en ello.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Como los que se estan considerando impedidos
no van a retirar su impedimento, sefior Secretario,
abramos el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se suma el impedimento del doctor Gerardo Ta-
mayo y del doctor Ricardo Valencia, agregando que
¢l es propietario de maquinaria pesada, transporte
y equipos de construccion.

Se abre el registro, se recuerda a los que declara-
ron su impedimento que no pueden votar su propio
impedimento.

Roosvelt Rodriguez vota no.

Estamos votando los impedimentos leidos.
Quienes se declararon impedidos no pueden votar,
no pueden participar ni en la discusion, ni en la
votacion de los mismos.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, llame a los representantes y,
si en 10 minutos no hay el quérum, levantamos la
sesion.

Se cierra el registro.

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza):

Se cierra el registro. La votacion es la siguiente:
Porelsi: 8
Por el no: 78.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Han sido negados los impedimentos anunciados.
Queda un impedimento, sefior Presidente.

Publicacion de los registros de votacion de los
impedimentos presentados por los honorables
Representantes:

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de Ley 026 de 2010
(septiembre 28)

Impedimento honorable Representante
Pedrito Pereira y otros

...prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002.

Si: 8

Crissien B. Eduardo
Goémez V. Wilson
Tamayo T. Gerardo
Martinez Rosales Rosmery
Arenas Prada Miguel
Chacén C. Alejandro
Gomez V. Jorge E.
Sanchez F. Juan Carlos
No: 77

Amin Scaf Miguel
Barrios Luis Felipe
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jos¢ E.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto

Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Sierra Ledn Pablo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesis
Moreno B. Victor Hugo
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suérez Flérez Mario
Vargas E. Victoria
Velasquez J. Hugo
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
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Zuluaga H. Obed

Benavidez A. Javid

Cepeda Castro Ivan

Hernandez Hernando

Pinilla P. Alba Luz

Herrera D. Roberto J.

Amaya R. Carlos A.

Prada G. Hernando A.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-3728

Registro manual para votaciones
Proyecto de Ley ntimero 26 de 2010
Tema a votar: Impedimento honorable
Representante Pedrito Pereira y otros
Sesion plenaria: martes 28 de septiembre
de 2010

No

Rodriguez Rengifo Roosvelt

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ladoctora Rosmery Martinez lo acaba de retirar.

Sefior Presidente, el informe de ponenciayahabia
sido leido por la Secretaria.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia, va a cerrarse,
quedacerrada. Abramos el registro sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueba el
informe de ponencia. Votando No, se niega.

Esta abierto el registro.

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Miguel Amin vota Si.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba ;usted esta pidiendo la palabra
antes del registro? cerremos el registro y tiene la
palabra la doctora Alba Pinilla, porque si la esta
pidiendo antes no la vi.

Doctor Alfonso, me hace el favor, cierre el registro
y tiene la palabra la doctora Alba Pinilla.

Palabras de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Sefior Presidente, este proyecto es importante
aplazarlo. Solo hasta ayer el Gobierno presento el
proyecto de victimas y aparte de este proyecto estan

tocando ese proyecto de victimas, porque de alguna
u otra manera tienen mucha relacion.

Es importante decir que en el parrafo uno del
articulo 8° que dice, que en ningun caso podran
establecerse Ordenes especiales de localizacion a
la Fuerza Publica para la creacion especifica de
zonas de ubicacion o de despegue de cualquier
parte del territorio nacional, no es un tema de ley,
porque incluso contradice la misma ley, cuando le
esta entregando las facultades al Presidente, quien
tiene que decidir en este aspecto.

Por lo tanto, sugerimos aplazar la discusion de
este proyecto de ley para leer en el contexto todos
los proyectos que tienen que ver con victimas, con
desmovilizaciones, con fondos de reparaciones
y todo lo que tenga que ver con el tema. Gracias
seflor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

El sefior ponente, el doctor Roosvelt.

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Doctora Alba, seguramente tiene usted razon
en parte de su intervencion, solo que tenemos un
problema con este proyecto, y es que su vigencia
va hasta el 21 de diciembre. Si no logramos apro-
bar este proyecto de ley antes del 21 de diciembre,
quedard el Gobierno sin herramientas para seguir
adelantando todos estos procesos de orden publico
y convivencia ciudadana.

No sabemos qué va a pasar con el proyecto de ley
de victimas, si lo logramos aprobar, entonces segu-
ramente habra temas que estan aqui inmersos y que
seran evaluados en el proyecto de ley de victimas,
pero no sabemos cudl es la suerte del proyecto ni
cual sera el tiempo en que pueda aprobarse.

Por esa razéon consideramos que es necesario
continuar con el debate del proyecto, aprobarlo,
entregarle estas herramientas al Gobierno y por
supuesto que si hay algin tema que pudiera ser
incompatible con la ley de victimas, muy segura-
mente la discusion podra darse en el tramite de ese
proyecto. Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Varon tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varon Cotrino:

Gracias seflor Presidente. Creo que no podemos
eludir una responsabilidad que tenemos frente al
pais. El doctor Constantino, quien siempre ha sido
un asiduo seguidor del Gobierno Uribe, entendera
las razones que voy a exponer.

Esunproyecto que tiene el mismo marco juridico
que viene rigiendo desde hace mucho tiempo. Ese
marco juridico es lo que le ha permitido al Gobierno
desplazar de la violencia, por decirlo de alguna ma-
nera, a los paramilitares, tomar medidas para poder
atender a quienes se desmovilizan de los grupos al
margen de la ley.

Me parece que no podemos confundir los efectos
de este proyecto con los que trae la ley de victimas,
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porque no tiene nada que ver; es un marco juridico
que le permite al Gobierno mantener unas cir-
cunstancias juridicas que viene sosteniendo desde
el Presidente Uribe, y en este sentido parte de lo
que ha sido la seguridad democratica, tiene que
ver con este proyecto, no porque el proyecto nos
lo estemos inventando en esta legislatura, sefiores
congresistas, sino porque tiene el mismo texto que
las administraciones anteriores. No es un texto
diferente, no es un texto que esté innovando ni que
le esté dando facultades nuevas al Gobierno o que
le esté suprimiendo posibilidades al Gobierno: es
el mismo texto de la vez pasada.

Si se apoya la seguridad democratica, si estamos
en un Gobierno de Unidad Nacional, uno lo que no
puede hacer es decir que el mismo texto que viene
rigiendo hace ocho afios, so pretexto de que lo vamos
a revisar, vamos a aplazarlo cuando la urgencia es
absoluta, porque es el instrumento y marco juridico
del Gobierno para poderse mover en sus relaciones
con la desmovilizacion de los grupos al margen de
laley. No puede ser de otra manera, o quien lo haga,
asuma la responsabilidad politica de que no existe
ese marco juridico y que el Gobierno se quede sin la
capacidad de margen para poder llevar a cabo esas
conversaciones con los grupos al margen de la ley.

Hago un llamado de responsabilidad, respetando
los criterios adversos que puedan existir en muchos
de los parlamentarios.

Si se tratara de un hecho nuevo, si se tratara de
otras facultades completamente diferentes, lo enten-
deria, pero no lo entiendo cuando lo que estamos
hablando es de una prorroga que en muchas ocasiones
ha venido surtiéndose y que en esta Camara nunca
ha tenido inconvenientes.

Ahora, el tema de la reparacion no tiene nada
que ver con el tema de este proyecto; ese es un tema
exclusivo de la ley de victimas, que es complemen-
taria de este proyecto.

De tal manera que quiero llamar la atencion
sobre dos hechos.

Este proyecto no es nuevo, este texto no nos lo
estamos inventando ahora, no se presenta por primera
vez, es el resultado de la reiteracion del Congreso
del acompafiamiento al Gobierno en su politica de
seguridad democratica, y uno no puede decir que
esta la Unidad Nacional defendiendo la seguridad
democratica, acabando de pasar lo que pas6 con el
Mono Jojoy, quitandole el marco juridico al Gobier-
no para que pueda actuar en este sentido y seguir
trabajando con las personas que estan retirandose
de la guerrilla y de los paramilitares.

(, Como queda el Congreso frente a la opinion pu-
blica, si después de la victoria que tiene el Gobierno
le decimos, es que el Congreso decidié aplazarlo a
ver qué va a pasar, cuando es un proyecto que se
ha aprobado en 5, en 6 y en 7 ocasiones? ;Coémo
queda el Congreso diciéndole a la opinion publica
que le vamos a quitar el marco juridico al Gobierno,
porque creemos que hay que revisar en qué sentido

se puede pronuncia o qué defectos puede tener con
respecto a la ley de victimas? ;Sera que la opinién
publica lo recibe bien?

No se puede legislar con fundamento en lo que
piense la opinién publica, pero si debe mirar las
realidades y en el pais hay unarealidad: el Gobierno
viene mostrando los resultados y el Congreso no se
puede quedar atras, ni puede ser inferior a darle los
instrumentos al Gobierno para que acompaifie todos
estos temas que han venido manejando a través de
esta ley. Gracias.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

El sefior Ministro me pidié el favor, tiene la
palabra.

Palabras del sefior Ministro del Interior y de
Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Quiero hacer claridad sobre el contenido de una
ley y de otra. Pero parano extenderme, interrumpien-
do la presentacion de la ponencia, debo sefialarles
sobre la ley de orden publico. La llamada Ley 418,
porque ese fue el numero con la cual se expidio en el
afio 97 y que posteriormente vino a ser prorrogada,
contiene unos elementos sobre los cuales quiero
llamar la atencién y que en nada se contrapone con
la llamada ley de victimas.

El Gobierno solicita encarecidamente a la Ca-
mara nos prorroguen estos instrumentos, entre otras
cosas, por las siguientes razones. Todo el programa
de proteccion a victimas, todo el programa de pro-
teccion a las organizaciones de Derechos Humanos,
de dirigentes sindicales, de periodistas, tiene como
fundamento las facultades que estan consignadas en
esta ley. Sino le permitieran al Gobierno Nacional
seguir haciendo uso de estos instrumentos en la lla-
madaley de orden ptiblico, quedariamos sin sustento
legal para continuar aplicando programas que hoy
cubren a 11 mil 500 colombianos.

Fundamentalmente en ese grupo poblacional
estan los directores de Derechos Humanos, orga-
nizaciones y dirigentes sindicales, dirigentes del
periodismo. Esta iniciativa es la que le da sustento
legal a los Fondos Territoriales de Seguridad que,
entre otras cosas, vamos a proponer se fortalezcan,
permitiéndoles a las autoridades regionales, gober-
nadores y alcaldes, contribuir al financiamiento de
los Fondos, con un proyecto que tiene tramite en
la Comision Primera y que va a permitir restable-
cer con su aporte legal la sobretasa a los servicios
publicos, que era una preocupacion importante de
los alcaldes del pais y que venian utilizando para
el financiamiento de dichos fondos.

Sino se aprobaran estas facultades, el Fonsecon
queda sin soporte legal y queda sin fuente de finan-
ciamiento porque son estas normas contenidas en la
ley de orden publico, las que le dan soporte legal a
la tasa que financia ese Fondo.

Si no nos aprueban estos instrumentos, el Go-
bierno Nacional queda sin posibilidad de seguir
otorgando indultos o amnistias para casos particu-
lares como lo viene haciendo.
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Si nos aprueban estos instrumentos, el Gobierno
Nacional queda sin ninguna herramienta para poder
avanzar en un eventual proceso de paz, porque la
Ley 418 es la que define el marco de instrumentos
frente a un eventual didlogo.

De manera que como ustedes podran advertir de
las consideraciones que he sefialado, muchas otras
podriamos hacer, esta norma es la que permite dar
coberturas generales en materia de polizas contra
altos terroristas, no solo en los temas de transporte
terrestre y fluvial, sino también de inmuebles, de
enseres, porque es a través de las normas conteni-
das en esta iniciativa como se logran constituir las
polizas generales.

Todo el tema de facultades que aqui explicara
el ponente, para los proyectos de desminado, estan
contenidos en esta ley; veran ustedes entonces que el
marco de aplicacion de la denominada original Ley
418, es bien distinto a la discusion que tendra lugar
sobre el proyecto de victimas o sobre el llamado
proyecto de tierras, que es un capitulo de materia de
restitucion de tierras, y que no tiene nada que ver.

Lacoberturadelaley de victimas que fueradicada
ayer en la Camara de Representantes, atafie a repa-
racion, a la proteccion para personas desplazadas,
con las indemnizaciones de orden administrativo,
atafie con los programas que en materia de educacion,
actividad de acceso a los subsidios de vivienda y
a la restitucion de tierras, y tienen que ver con un
programa de reparacion a las victimas del conflicto,
seacual sea el origen o victimario. Pero esainiciativa
en nada se contrapone, ni tiene nada que ver en la
practica con la prérroga de la ley de orden publico,
que es la que estamos mencionando.

Cuando se habla de atender una emergencia, es
cuando surge el acto terrorista, porque el cubrimiento
de esas polizas permite atender a quienes fueron vic-
timas del mismo, pero victimas en sus bienes, en sus
vehiculos de transportes, en sus inmuebles, porque
no tiene otro alcance en materia de reparacion a la
simple ejecucion de las polizas de siniestros frente
a un acto terrorista concreto.

Por eso llamo la atencion y les quiero insistir
en los programas de proteccion a testigos, en los
programas de proteccion a victimas, en los progra-
mas de proteccion a Derechos Humanos, y sobre
el funcionamiento de Fonsecon y los fondos de
seguridad territoriales en los niveles departamental
y local. Todas esas iniciativas se estan rigiendo en
Colombia desde el afio 1997 y lo que el Gobierno
del Presidente Santos pretende es que estas facul-
tades que cada cuatro afios le han sido renovadas al
Gobierno, lo hagan por una vez mas en esta opor-
tunidad. Estas normas diria, deben tener vigencia
permanente, para que no estemos cada cuatro afios
dandole soporte legal a las mismas.

Y bien lo explicaba el Representante Roosvelt:
Las modificaciones que se introdujeron a la nor-
matividad que viene vigente son muy pocas, como
la ampliaciéon del seguro, para que no cubra solo
la parte terrestre, sino también la parte fluvial, que
habia sido excluida.

La segunda modificacion es, permitir que los
fondos de seguridad en los niveles territorial, de-
partamental y municipal, puedan nutrirse no solo
con los recursos del orden nacional, sino también
con los aportes que puedan hacer gobernadores y
alcaldes y con la sobretasa que ya les mencioné.

Laterceraesuna facultad para que organizaciones
civiles puedan participar del trabajo de desminados,
siempre bajo la coordinacién del Comité Inter-
sectorial Nacional para la accion contra las minas
antipersonales.

El tema que dio lugar a una controversia del ma-
yor interés en la Comision Primera fue la solicitud
que hizo el Gobierno para que en esta iniciativa se
retiraran las facultades al Gobierno para decretar
zonas de distension o despeje. Y aprovecho, excu-
seme Representante Roosvelt, para transmitirles
una vez mas la intenciéon de que el Gobierno no
quiere esas facultades, no las desea, y solicita de la
Camara de Representantes que las supriman sobre
lo que ha sido facultades que en el pasado les fueron
otorgadas al Gobierno.

El Gobierno del Presidente Santos no despejara
ningunazonadel territorio nacional y como lo acogio
la Comision Primera de la Camara, prefeririamos
que nunca mas en una ley de la Republica exista la
posibilidad de que alguna parte del territorio nacional
pueda ser objeto de despeje.

Con esto le enviamos un mensaje positivo a la
Nacion, porque no queremos esas facultades, y estoy
seguro que ustedes que representan a las regiones de
Colombia, a la Nacion entera, muchas de las cuales
en épocas anteriores se han visto amenazadas frente
a eventuales despejes, dormirian muy tranquilos a
partir de la aprobacion de esta ley.

Ylodigo porque el Gobiernono desea estas facul-
tades, pero igualmente porque tenemos la impresion
de que cualquier aproximacion con organizaciones
ilegales en el pasado, han estado siempre condicio-
nadas en los temas que comprometen el Derecho
Internacional Humanitario, como es la liberacion
unilateral de las personas secuestradas, siempre
han estado condicionadas al despeje de una zona
del territorio nacional, de un departamento, de un
municipio.

Creo que el mensaje que la Camara de Repre-
sentantes le puede enviar al pais es muy claro: para
ningun proposito y con ningun pretexto, ningin
Gobierno en el futuro podra volver a hacer uso de
la posibilidad de despejar ninguna zona del territo-
rio nacional, y asi lo comprendi6 bien la Comisioén
Primera de la Camara y estamos seguros que la
Plenaria de la misma va a acompaiiar esta iniciativa,
para quitarnos este estigma de una vez por todas.
Mil gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Rivera, tiene usted el uso de la palabra.
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Palabras del honorable Representante Gui-
llermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, para precisar algin aspecto
que suscita la preocupacion de la doctora Alba Luz
Pinilla.

Esta ley que se pretender prorrogar, lo que plan-
tea para las victimas es medidas de asistencias, que
consisten fundamentalmente en las ayudas en el
socorro que el Estado les brinda luego de un aten-
tado terrorista.

La propia ley de victimas reconoce las medidas
de la Ley 418, lo dice expresamente, como medi-
das de asistencia. Lo que sucede es que la ley de
victimas no les da el efecto reparador, las reconoce
como medidas de asistencia, y en ese sentido la una
no se contrapone a la otra.

Aprovecho porque es probable que mas adelante
no haya quérum, y quiero dejar la constancia de
una vez.

El Director del Partido Liberal le expreso al
sefior Ministro del Interior el dia viernes en el mu-
nicipio de Anapoima, Cundinamarca, en donde nos
reunimos, en lo que se conocid como unos retiros
espirituales del liberalismo, el deseo del partido y
de sus bancadas de Senado y Camara de promover
en el marco de esta iniciativa unos nuevos criterios
para fortalecer la desmovilizaciéon de miembros de
organizaciones armadas ilegales.

Aunno hemosterminado de disefiar esa propuesta
pero la presentaremos seguramente en las discusio-
nes de los debates del Senado, pero queremos dejarlo
como constancia, para que tanto el Ministro que ya
lo sabe, como el equipo de ponentes, conozcan que
esa va a ser una observacion y una adicion a este
proyecto que seguramente aprobaremos hoy.

Finalizo expresando la disposicién del Partido
Liberal para apoyar este proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Juan Carlos Salazar y votamos la po-
nencia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, con su venia, pregunte a la
Plenaria si se declara en sesion permanente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Pregunto a la Camara ;Se declara en Sesion
Permanente? Abra el registro, seflor Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueba la
sesion permanente.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Cierre el registro, seflora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Con el voto positivo del doctor José Ignacio
Bermudez, sefior Presidente.

La votacidn es la siguiente:
Por el Si: 99.
Por el No: 0.

Seflor Presidente, ha sido aprobada la sesion
permanente.

Publicacion de los registros de votacion de la
declaracion de sesion permanente:

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Septiembre 28 de 2010

Sesion Permanente
Si: 97
Amin Escaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Buenahora F. Jaime
Cabrera E. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn U.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
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Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acufia D. Laureano
Barguil A David A.
Blanco A. Germéan A.
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C Pedrito
Rodriguez Constantino
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid

De la Pefia Fernando
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.

Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3729
Registro Manual para Votaciones
Permanente
Tema a Votar: Sesion permanente

Sesion Plenaria: martes 28 de septiembre
de 2010

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Bermudez Sanchez José Ignacio.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Alba Luz para una réplica.

Palabras de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

El Representante Vardn Cotrino dijo que no se
estaba modificando la ley. Le pido al sefior ponente
que nos explique ;Qué se modifica en el articulo
3°, que esta modificando el articulo 8° sobre el cual
hago referencia? Porque le esta quitando atribucio-
nes al Presidente de la Republica, porque en este
articulo estd diciendo que en ningln caso podran
establecerse ordenes especiales de localizacion a la
Fuerza Publica para la creacion especifica de zonas
de ubicacion o de despegue en cualquier parte del
territorio nacional.

Entiendo al Ministro cuando dice que no tiene
interés en que se le entreguen facultades, pero la
misma ley dice que la creacion de instrumentos ne-
cesarios para avanzar en la negociacion de procesos
de paz con los grupos armados al margen de la ley.

Entonces, no puede plantearse en esta ley una
modificacion para quitarle atribuciones presidencia-
les en cuanto es el Presidente el que tiene el manejo
del orden publico, y es el Presidente el conductor
de una politica de paz en el pais.

Pido claridad sefior ponente, porque no es sola-
mente ese articulo que se esta modificando, entonces
no es aprobar una ley, y le agradezco al Congresista
Riveraque hayahecho claridad, porque sisetiene en
consideracion el paragrafo presentado por el doctor
Navas Talero y las consideraciones que hacemos en
cuanto a que usted nos aclare cuales son en realidad
los articulos que se estan modificando por esta ley.
Gracias Seflor Presidente.
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Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Seflor Presidente, me permite una mocidn pro-
cedimental, para que votemos la proposicién con la
que termina el informe de ponencia y luego vamos
al articulado, que es en donde la doctora ha hecho
una observacion.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro y se vota la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
Roosvelt Rodriguez vota Si

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga.

Se cierra.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, con la autorizacién suya el
doctor Ricardo Valencia estd pidiendo que le permita
votar manualmente.

(Como vota doctor Valencia?

El doctor Bermudez vota Si
Sefior Presidente, la votacion es la siguiente:
Por el Si: 106
Por el No: 0

Ha sido aprobado el informe con que termina
la ponencia.

Publicacion de los registros de votaciéon del
informe de ponencia sobre el proyecto de ley que
prorrogalaLey418de 1997 sobre orden publico:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 026 de 2010
Septiembre 28 de 2010

Proposicion con la que termina el informe
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548

de 1999, 782 de 202 y...

Si: 103

Amin Escaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Bernal
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe

Martinez G. Juan C.
Mendéz B. Raymundo
Molina Alfredo

Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Quintero T. Jairo

Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosmery
Rozo R. Jorge E.

Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacén C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno E. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
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Sierra P. Jimmy J,
Suérez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yépez Florez Victor
Gallardo A. Julio,
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3730

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley nimero 026 de 2010

Tema a Votar: Proposicién con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: martes 28 de septiembre
de 2010

Si:

Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Bermudez Sanchez José Ignacio

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Antes de empezar el articulado, el doctor Varon
tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente. Celebro que el Polo
Democratico se preocupe porque al Presidente apa-
rentemente le estén quitando funciones, lo que pasa
es que la doctora Alba Luz no ha leido el proyecto
con cuidado, y se lo digo con el mayor respeto,
porque este refiere a la no posibilidad de zonas de
distension.

Como partido acompafiamos el proyecto, asu-
mimos frente al pais esa responsabilidad de darle
el marco al Estado para que proteja a las victimas,
para que por medio de pdlizas, doctora Alba Luz,
las personas que son sujetas de atentados tengan
alguna asistencia, para que se sigan protegiendo
los Derechos Humanos que tanto defiende el Polo,
para que les cobije la Seguridad Democratica que se
manifiesta y se refleja en un fondo como Fonsecon,
y que pueda seguir funcionando y se fortalezca, que
ha permitido y ha evitado por medio de la presencia
del Estado en muchos municipios que la guerrillasiga
tomandoselos, y es un balance positivo que como
deciael doctor Posada se le debe al Presidente Uribe.

Igualmente, tiene la posicion o tiene la posibi-
lidad de agrupar a las organizaciones civiles para
que puedan participar en comités, que busquen la
eliminacion de minas antipersonales, mejor dicho,
no veo un solo propdsito doctora Alba Luz que no
le sea comun a las ponencias y a las posiciones que
siempre ha sostenido el Polo.

Abhora, si a usted le preocupa, se lo digo con la
mayor franqueza, la posibilidad de que al Presidente
le quiten esa prerrogativa, pues no puedo manifestar
otra cosa que mi satisfaccion y mi complacencia por
ver que el Polo se estd uniendo ala Unidad Nacional.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Juan Carlos Salazar.

Palabras del honorable Representante Juan
Carlos Salazar Uribe:

Gracias seflor Presidente. Para manifestar el
reconocimiento que tenemos los vallecaucanos con
este proyecto, porque el simple hecho de que en
este proyecto se prohiban las zonas de distension,
es para nuestro departamento, particularmente
para los municipios de Florida y Pradera, una gran
satisfaccion y un aliciente por esa amenaza que
siempre se tuvo y por ese pedido de las Farc y de
los grupos guerrilleros para que ahi se adelantaran
conversaciones.

No estamos en contra de las conversaciones,
pero considero y consideramos los vallecaucanos,
que como lo decia el Presidente Uribe, las conver-
saciones se pueden realizar en un templo religioso,
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se pueden realizar en una casa municipal, y no se
necesita despejar miles de hectareas para adelantar
un proceso de paz.

Es por eso que recibimos los vallecaucanos, con
mucha alegria y con mucha satisfaccion, que este
proyecto prohiba las zonas de despeje en Colombia,
que no hicieron sino hacerle dafio a las zonas donde
se llevaron estos despejes como en Ralito o como
en el Caguan.

Soy ponente del proyecto pero creo que ha habi-
do la suficiente ilustracién por parte del Ministro y
por parte del ponente, doctor Roosvelt Rodriguez.
Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Obed Zuluaga

Palabras del honorable Representante Obed
de Jests Zuluaga Henao:

Sefior Presidente y compaiieros de esta Plenaria,
recibo con mucha satisfaccion la prorroga a este
proyecto, y de alguna manera lamodificacion aunos
articulos, especialmente la prohibicién de nuevas
zonas de distension, porque lo que sucedid en el
pasado con estos miles de kilometros cuadrados en
zona de distension, se replico en muchas partes del
pais y en el Oriente Antioquefio no hay que olvidar
que la Fuerza Publica de nuestros municipios, Na-
rifio, Argelia, San Francisco, tuvo que abandonar
hasta el area urbana.

Por eso mi satisfaccién por este proyecto, y
desde luego mi satisfaccion con la posicion del
doctor German Varoén, que lo veo muy uribista, y
en razon a que el doctor Telésforo Pedraza vocero
del Partido lo veo hoy un poquito bajado de &nimo y
consultando laopinién de laBancada Conservadora,
le anunciamos en nombre del Partido Conservador
el respaldo a este proyecto, Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Juan Carlos Garcia, tiene usted el uso
de la palabra.

Palabras del honorable Representante Juan
Carlos Garcia Gémez:

Gracias sefior Presidente. En conversaciones
con el doctor Telésforo Pedraza, nuestro vocero,
y respetando esa ponencia que nos delego la Mesa
Directiva dentro del seno del Partido Conservador,
seguiremos manifestando los beneplacitos y benefi-
cios de tan importante ley para un pais con un orden
como el que conocemos; esta prorrogaalaLey 418,
muy bien emanada desde 1992, desde los estados
de excepcion por los problemas lamentables que
ha tenido nuestro pais es la columna fundamental
y vertebral para poder asumir unas politicas de
seguridad de asistencia de nuestro pais, al terroris-
mo y las secuelas que han generado los grupos al
margen de la ley.

El Partido Conservador, asi como ha respaldado

en varias ocasiones la seguridad democratica, la
presencia del Estado a través de Fonsecon, a través

de sus casas de convivencia que generan la opor-
tunidad de poder llegar a aquellos lugares donde
anteriormente el Estado colombiano no pudo llegar
a través de sus estaciones de policia, mostrando de
una vez por todas un compromiso bastante grande,
doctor Varon, con el tema del desminado en el pais,
en el cual el pais ha asumido una gran convocatoria
y un gran compromiso a nivel internacional con el
desminado, que lamentablemente deja unas secue-
las y nos ha puesto en los ojos de la Comunidad
Internacional.

Por eso hoy queremos respaldar esta iniciativa
que esta ad portas de perder su vigencia, y que
es fundamental para poder tener la seguridad, no
tanto rural sino poder en los fondos de seguridad y
en Fonsecon, de poder tener en los departamentos
y en los municipios fondos departamentales y mu-
nicipales que puedan tener la posibilidad de tener
unos esquemas urbanos necesarios y una herramienta
importantisima para poder sacar adelante una po-
litica de seguridad que aplaudimos y respaldamos.
Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Ivan Cepeda, tiene usted el uso de la
palabra.

Palabras del honorable Representante Ivin
Cepeda Castro:

Gracias sefior Presidente. El Polo Democratico
Alternativo tiene una posicion clara frente al tema
de estas zonas, y quiero distanciarme claramente de
cualquier amalgama de esa posicion con una vali-
dacion de lo ocurrido en la zona del Caguan, donde
efectivamente se cometieron toda clase de abusos
y crimenes contra la poblacidn, y se transfiguro el
sentido original de esta zona que estaba consagrada
ala pazy a la busqueda de la misma.

No pienso que tenemos que hacer un debate
sobre qué significo eso para el pais y sobre lo que
ha ocurrido en estos afios.

Creo que hay que actuar en esto con sensatez y
con racionalidad. En un conflicto que tiene 40 afios
y mas, es claro que no bastara con unos didlogos en
el exterior para salir de este gigantesco problema que
tenemos en Colombia. El doctor Navas Talero con
la sensatez que lo caracteriza, hizo una propuesta en
la Comision Primera, pidiendo modular ese articulo
en el que se niega totalmente la posibilidad de zonas
temporalmente despejadas con determinados fines,
y creo que ese es el camino para no tener que hacer
doble trabajo, porque esta discusion tendriamos que
volverla a hacer en algin momento.

Vuelvo sobre la proposicion del doctor Navas
y habria que introducir una modulacién a esa pro-
hibicién que introduce el articulo, y fijar en ciertas
circunstancias, con ciertos limites temporales y
espaciales, la posibilidad de que el Gobierno en un
proceso de paz que no va a ser facil, eso lo sabemos
por la larga experiencia que tenemos en esa materia
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en Colombia, pueda eventualmente y por razones
puntuales introducir este tipo de zonas, repito, li-
mitadas en el espacio y el tiempo.

Ahora bien, si no hay disposicién para modular
esearticulo, anuncio que el Polo Democratico votaria
negativamente el articulo, y ello lamentablemente
para decepcionar en este caso al doctor Varon y
mostrarle que el Polo Democratico no hace parte de
la Unidad Nacional, por supuesto. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Constantino, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente. Nosotros que sufrimos
el tema del despeje del Gobierno del Presidente
Pastrana, tenemos el deber de no permitir nueva-
mente este tipo de mecanismos y obviamente que
el Gobierno Nacional manifiestano lo esta pidiendo
tampoco.

El tema de los despejes ya estan ampliamente
discutidos y obviamente estamos de acuerdo, pero si
seria bueno aprovechando la presencia del Ministro
del Interior, que revisdramos la situaciéon de orden
publico de nuestro departamento del Guaviare,
donde dificilmente los parlamentarios nos podemos
desplazar en helicoptero.

Llamo la atencion porque seria el unico espacio
que tenemos para manifestarnos, que se nos preste
mas apoyo en el tema del desplazamiento porque
en el departamento nuestro escasamente podemos
movernos en la ciudad capital, donde los grupos al
margen de la ley siguen intimidando y es un riesgo
desplazarnos a diferentes sitios del departamento del
Guaviare, y pide uno el apoyo de la Fuerza Publica
parael desplazamiento, y dicen que no hay lamanera
de apoyarnos en ese aspecto, y hemos tenido que
aplazar muchas reuniones en los diferentes munici-
pios porque nonos podemos desplazar por via aérea.

Estoy totalmente de acuerdo con que no haya
mas zonas de distension, la vivimos en carne propia,
sabemos las dificultades y los tormentos que tuvi-
mos con la presencia de los grupos al margen de la
ley en esa época, pero también hacemos el llamado
al sefior Ministro del Interior, como persona de la
politica, que miremos ese tema conjuntamente con
el Ministro de Defensa. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Ricardo, tiene el uso de la palabra y ter-
mina el doctor Didier Tavera.

Palabras del honorable Representante Noel
Ricardo Valencia Giraldo:

Amigos de la Camara de Representantes: Quiero
manifestar que el pais vivid la amarga experiencia
de las zonas de despeje y los habitantes de Pradera
y Florida vivian amenazados con el tema del des-
peje en esas dos zonas. Definitivamente, esta es
la oportunidad que tenemos de cerrarle el paso a
cualquier clase y a cualquier tipo de negociacion y
de intervencion en zonas de despeje.

Pero si es bien cierto ademas que avanzamos en
temas de seguridad democratica, y cuando habla-
bamos y le reclamaban al Gobierno de la seguridad
urbana, que habiamos desprotegido los cascos
urbanos, celebro en el articulo 3° del 119 de este
proyecto, donde habla de los fondos de convivencia
y seguridad ciudadana.

Sefior Ministro del Interior, esta es laherramienta
con que se cuenta para seguir fomentando la seguri-
dad en los cascos urbanos, para seguir de lamano de
usted y la cofinanciacion con los entes territoriales,
en la construccion de esos CAI moviles y puestos
de policia fijos, inspecciones de policia, para seguir
adelantando en esos procesos de convivencia y se-
guridad ciudadana, y como aqui mismo se dice, que
en todo caso esos recursos no podran ser utilizados
para funcionamiento sino para la inversion en lo
que tiene que ver con la seguridad urbana, que hoy
tanto reclama el territorio nacional.

Veo con beneplacito esto y al sefior ponente de-
cirle que felicito la iniciativa de rapidamente pasar
al tema de la suficiente ilustraciéon para dar paso a
la votacion. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Terminan el doctor Didier Tavera y el doctor
Roosvelt y votamos el articulado.

Palabras del honorable Representante Di-
dier Alberto Tavera Amado:

Gracias seflor Presidente.

Para acogernos a esta importante iniciativa, pero
también para llamar la atencion de mis queridos
colegas santandereanos. No quiero volver a pensar
siquiera cuando en algin momento de estas famosas
zonas de distension dijeron que en el Sur de Bolivar
llegaramos hasta la escarpa de Bucaramanga como
se pretendi6 en su momento despejar hasta el mu-
nicipio de Lebrija.

Pienso que esta es la oportunidad de cerrar, de
una vez por todas, este aspecto de los despejes. El
Gobierno tiene muchas otras posibilidades para
encontrar mecanismos de negociacion diferentes
a lo que sucedi6 con las funestas llamadas zonas
de despeje, como el Caguan, como el Ralito. No
queremos volver a ver episodios como cuando el
Ejército o la Policia capturaban alli a los desmovi-
lizados en estas mismas zonas, como las vivencias
que tiene hoy la gente del Caguan, asi que debo
anunciar nuestro voto positivo y el respaldo total en
este proceso a la derogacion y ponerle punto final a
las zonas de distension.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Roosvelt, tiene usted el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Seflor Presidente, el unico que no ha hablado
en este proyecto es el ponente, pero ese es un buen
sintomay parece que hay mucho juicio en el estudio
de los proyectos.
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Después de escuchar al sefior Ministro y las
demas intervenciones, creo que no queda ninguna
duda en la necesidad de la aprobacion de este pro-
yecto que busca fundamentalmente prorrogar la Ley
418, entregarle unas herramientas importantes al
Gobierno Nacional para que adelante los procesos
de paz, de convivencia ciudadana y que se preserve
el orden publico.

Le voy a pedir que votemos los articulos que no
tienen ninguna proposicion, posteriormente los ar-
ticulos con proposiciones, que son cuatro, podemos
leerlas todas. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga.

(Cuales articulos no tienen ninguna modifica-
cion?

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Sefior Presidente, permitame que la Cruz Roja
envio una solicitud y quiero entregarsela a la Mesa
para que quede como constancia y que haga tramite
en el Senado de la Republica.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, hay seis articulos que no tienen
proposiciones, se pueden votar en bloque, y son los
articulos 1°, 2°,5° 8°,9°y el 10.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Endiscusion esos articulos, continta su discusion.

Tiene la palabra la doctora Alba Pinilla y se abre
el registro, sefiora Secretaria.

Palabras de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Sefior Presidente, solamente para solicitarle al
sefior ponente que cuando demos lectura al articulo
3° que se va a modificar, también demos lectura al
articulo de la Constitucién porque una ley quiere
modificarel articulo 189 de la Constitucion, entonces
para que tengamos claro eso. Gracias.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Seflor Presidente, se abre el registro para votar
en bloque los articulos antes leidos.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Esta abierto el registro.
_ La Secretaria General informa doctor Rail
Avila:

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro, sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se cierra el registro y la votacion es la siguiente:
Por el Si: 107
Por el No: 0

Sefior Presidente, se han aprobado los articulos
1°,2°,5°, 8°9°y 10.

Publicacion de los registros de votacién del
bloque de articulos del proyecto de ley que pro-
rroga la Ley 418 de 1997 sobre orden piblico:

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 026/10
SEP. 28/2010
Articulos sin proposicion 1°, 2°, 5°, 8°, 9°y 10,
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997

prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 99, 782/02 y...

Si: 106

Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Berner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
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Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Camelo Ramos Joaquin
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi A. Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Florez Mario.
Vargas B. Victoria.
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yépez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuifa D. Laureano
Barguil A David A
Barrera R. Lina M
Benavidez S. Liliana
Bocanegra V. Alfredo
Céardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Herrera D. Roberto J
Amaya R. Carlos A
Prada G. Hernando A
Camara de Representantes
RCS-3731
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 026 de 2010
Tema a votar: Articulos sin proposicion 1°, 2°, 5°,
8°,9°y 10
Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Seflor Presidente, el articulo 3° tiene la siguiente
proposicion.

Paragrafo nuevo al articulo 3° del Proyecto de
ley 026 2010, que modifica el articulo 8° de la Ley
418 del 1997.

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional de Paz de
que trata la Ley 434 de 1998, servira como instan-
cia consultiva del Gobierno Nacional en todos los
temas de politica de paz de que trata la presente ley.

Firma: Jorge Gomez Villamizar.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Roosvelt, frente a la proposicion leida
(Qué concepto tiene?

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Esta proposicion estd avalada por nosotros, voto
positivo.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracién la proposicion leida y que
tiene el concepto positivo del ponente, continua la
discusion...

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, debe sometera consideracionde
la Plenaria el articulo propuesto por el doctor Jorge



Pagina 46

Miércoles, 20 de octubre de 2010

Gomez Villamizar, que es un paragrafo al articulo
3¢, que fue el que acabé de leer, més el texto del
articulo como viene en la ponencia original.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continua la discusion del articulo 3° con la pro-
posicién leida por la sefiora Secretaria, contintia su
discusidn, abra el registro.

_ La Secretaria General informa, doctor Raul
Avila:

Se abre el registro.

Roosvelt Rodriguez Vota SI

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro ;Cual es el resultado?

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza)

Seflor Presidente, se cierra el registro y la vota-
cion es la siguiente:

Por el SI: 100
Por el NO: 0

Ha sido aprobado el articulo 3° con la propo-
sicion suscrita por el Representante Jorge Gomez
Villamizar.

Publicacion de los registros de votaciéon del
articulo 3° y proposicion del proyecto que pro-
rroga la Ley 418 de 1997 sobre orden publico:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 026/10 SEP. 28/2010

Articulo 3° proposicion honorable Representante
Jorge Goémez

Prorroga la vigencia de la Ley 418/97, prorroga-
da y modificada por las Leyes 548/99, 782/02 y...

Si: 99

Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias

Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J
Suarez Flérez Mario.
Vargas B. Victoria.
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yépez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Gonzalez Consuelo
Bocanegra V. Alfredo
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C
Gomez J. Juan Diego
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Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J
Amaya R. Carlos A
Prada G. Hernando A
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3732
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 026 de 2010

Tema a votar: Articulo 3° proposicion honorable
Representante Jorge Gomez

Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
de 2010
Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continue sefiora Secretaria.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Articulo 4°.

Eliminese la expresion “Eliminacién” y en su
lugar incluyase la expresion “Tratamiento” en el
articulo 4° de la Ley 418 de 1997, en consecuencia
el articulo quedara de la siguiente manera:

Articulo 4°. Las autoridades procuraran que los
particulares resuelvan sus diferencias de manera
democratica y pacifica, facilitaran la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y deberan
resolver de manera pronta las solicitudes que los

ciudadanos les presenten para la satisfaccion de
sus necesidades y la prevencién y tratamiento de
las perturbaciones a la seguridad, tranquilidad, la
salubridad y el ambiente.

Esta modificacidon la presentan los Representan-
tes, Telésforo Pedraza Ortega, Eduardo Castafieda,
Efrain Torres y otras firmas ilegibles.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Roosvelt

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Laproposicion estd avalada por nosotros. Voto si

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continua su discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrada. Abramos el registro para votar.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro para votar el articulo 4°, con
la proposicion del doctor Telésforo donde dice,
eliminese la expresion “Eliminacion” y en su lugar
incluyase la expresion “Tratamiento”.

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza)

Roosvelt Rodriguez Vota Si

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.
Por el Si: 107
Por el NO: 0

Ha sido aprobado el articulo con la proposicion
del doctor Telésforo Pedraza.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 4° y la proposicion del proyecto de ley
que prorroga la Ley 418 de 1997 sobre orden
publico:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 026/10
SEP. 28/2010

Articulo 4° Proposicion honorable Representante
Telésforo Pedraza y otros

... prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 / 99,
782/02y ...

Si: 106

Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Bermudez S. José 1.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
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Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Dugque N. Yolanda
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Muvdi A. Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo

Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flérez Mario.
Vargas B. Victoria.
Velasquez J. Hugo.
Yépez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M
Benavidez S. Liliana
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pena Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U Juan Carlo
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3733
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Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 026 de 2010
Tema a votar: Articulo 4° proposicion honorable
Representante Telésforo Pedraza y otros
Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
de 2010
Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt.
Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Otra proposicidn suscrita por el doctor Telésforo
Pedrazay otros honorables Representantes, en la cual
adicionan un inciso al paragrafo unico del articulo
6°, y dice: Seguimiento y reporte de los recursos
de inversiones realizadas con los fondos “Cuentas
Territoriales”

La Direccion de Justicia y Seguridad del De-
partamento Nacional de Planeacion, disefiara y
pondra en funcionamiento un sistema que le permita
realizar seguimiento a las inversiones que los entes
territoriales realizan con los recursos de los Fondos
Cuentas Territoriales.

Dicho sistema debe permitir conocer los recursos
que anualmente tiene cada fondo “Cuenta Territorial
de Seguridad” tanto del orden departamental como
local.

Deigual forma debe permitir conocer los proyec-
tos y actividades que se financien con estos fondos.

Ha sido leida la proposicion, entonces es adicio-
nando el articulo como viene en la ponencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo que viene en la
ponencia, mas la adicidén que se propone.

Doctor Roosvelt.

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Es una adicion al paragrafo tnico del articulo 6°,
esta avalada por nosotros. Voto si.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra la discusion y se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.
Roosvelt Rodriguez vota si.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Secierralavotacion, sirvase informar el resultado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.
Por el si: 95.

Hasidoaprobado el articulo 6° con la proposicion
del doctor Telésforo Pedraza.

Publicacion de los registros de votacién del
articulo 6°yla proposicion del proyecto deley que
prorrogalaLey418de 1997 sobre orden publico:

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
PL. 026/10
SEP. 28/2010

Articulo 6° proposicion honorable Representante
Telésforo Pedraza y otros

... prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 / 99,
782/02 y ...

Si: 94

Barrera G. Luis G.
Bermudez S. José 1.
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Véasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
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Gaviria Mufloz Simoén
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Muvdi A. Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yépez Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuifia D. Laureano
Barrera R. Lina M
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlo

Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3734
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 026 de 2010

Tema a votar: Articulo 6° proposicién honorable
Representante Telésforo Pedraza y otros

Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
de 2010

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Adicidnese al articulo 7°inciso 3°, la frase “com-
pra de terrenos”.

Presentada por Jaime Rodriguez, Leon Dario
Ramirez, Eduardo José Castafieda.

Es una adicion al articulo 7°.

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Pongalo en consideracion seflor Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracidn el articulo 7° con una adicion
leida por el seflor Secretario, continua su discusion.
Abra el registro, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando si, se aprueba.

Roosvelt Rodriguez vota si

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra el registro, sefior Secretario, con el voto
de la doctora Rosmery Martinez

La Secretaria General informa doctora Flor
Marina Daza:

Se cierra el registro y la votacion es la siguiente:

Por el si: 107

Por el no: 0.

Seflor Presidente, ha sido aprobado el articulo
7° con la proposicion suscrita por el Representante
Jaime Rodriguez.

Publicacion de los registros de votacion del
articulo 7° y la proposicion del proyecto de ley
que prorroga la Ley 418 de 1997 sobre orden
publico:



GACETA DEL CONGRESO 793

Miércoles, 20 de octubre de 2010

Pégina 51

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 3735  28-09-10

Asistentes 160 8:01:42 PM
PL. 026/10
SEP. 28/2010

Articulo 7° proposicion honorable Representante

Jaime Rodriguez y otros

... prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 / 99,
782/02 y ...

Si: 106

Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.

Martinez R. Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Vardn Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque N. Yolanda
Gaviria Mufloz Simon
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Muvdi A. Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Yépez Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio



Pagina 52

Miércoles, 20 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 793

Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3735
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley mimero 026 de 2010

Tema a votar: Articulo 4° proposicién honorable
Representante Jaime Rodriguez y otros

Sesion Plenaria: Martes 28 de septiembre
de 2010

Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, continue con el articulado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Titulo y la pregunta si quiere la Plenaria que este
proyecto sea Ley de la Republica.

El Titulo sefior Presidente es el siguiente: Por la
cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de 2006, se modifican algunas
de sus disposiciones y se adicionan otras.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracién el titulo y la pregunta si la
Plenaria quiere este proyecto pase a ser Ley de la
Republica.

En consideracion, se abre el registro, sefior Se-
cretario.

La Secretaria General informa doctora Flor
Marina Daza:

Roosvelt Rodriguez vota si.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Seflor Secretario, cerremos el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Con el voto positivo del doctor Didier, sefior
Secretario, que los equipos no estaban funcionando.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Con el voto positivo del doctor Didier Tavera
y del doctor Pérez Santos, y de la doctora Liliana
Benavidez.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Estd abierto el registro para que terminen de votar.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Los que ya se anunciaron verbalmente por favor,
no vuelvan a votar.

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el si: 114
Por el no: 0.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta.

Publicacion de los registros de votacién del
titulo y la pregunta si se quiere que el proyecto
sea Ley de la Repiblica, del proyecto de ley que
prorrogalaLey418de 1997 sobre orden publico:

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 026 de 2010
Septiembre 28 de 2010
Titulo y quiere que sea ley de la Republica

...prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 199, 782 de 2002 y ...

Si: 111

Barrera G. Luis G.
Barrios Luis Felipe
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Flérez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
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Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo

Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez E. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Arangue Pedro
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Sierra P. Jimmy J.
Suarez Flores Mario.
Vargas E. Victoria.
Velandia S. Orlando.

Velasquez J. Hugo.
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia U. Laureano
Barguil A. David A.
Bocanegra V. Alfredo
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Hernando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Rojas O. Carlos A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez U. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga U. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer E.
Garcia O. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Tavera A. Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3736
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 026 de 2010

Tema a votar: titulo y quiere que sea Ley
de la Republica

Sesion plenaria: martes 28 de septiembre
de 2010

Si
Pérez Santos Eduardo Enrique
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No
Benavides Solarte Diela Liliana

Nota Aclaratoria de votacion Sesion Plena-
ria 28 de septiembre de 2010

El suscrito Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, por error involuntario
en el anuncio y en la sumatoria, se permite corregir
el resultado anunciado sobre la votacion referida al
titulo y la pregunta sobre si la Plenaria quiere que
el proyecto sea Ley de la Republica del Proyecto
de ley numero 026 de 2010 Cémara, que prorro-
ga la vigencia de la Ley 418 de 1997, en razon a
que los honorables Representantes Didier Tavera y
Roosvelt Rodriguez, habiendo sido anunciados no
fueron incluidos en el registro manual por la sefio-
ra Subsecretaria General, de la siguiente manera:

Votacion anunciada:
Por el Si: 114 Votos
Por el No: 0 Votos
Votacion efectiva:
Por el Si: 115 Votos
Por el No: 0 votos
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el sefior Ministro.

Palabras del sefior Ministro del Interior y
de Justicia, doctor German Vargas Lleras:

Para nada distinto sefior Presidente, que agrade-
cerle a la Corporacion el que le hayan permitido al
Gobierno seguir haciendo uso de estas facultades.

Elproximo lunes el sefior Presidente presentara su
politica de seguridad ciudadana. Nos hemos venido
reuniendo con alcaldes y gobernadores, porque esa
sera una politica integrada en lo local.

La determinacidon que tomaron hoy de fortalecer
todos los fondos de seguridad locales y departamen-
tales, sera una estrategia en materia de sostenibilidad
y financiamiento de los esfuerzos de las entidades
territoriales, clave para la ejecucion de la politica
de seguridad, para la estrategia del Gobierno Na-
cional de avanzar frente a organizaciones que han
condicionado la vida en las grandes ciudades, con
indicadores de criminalidad insostenibles, pero
menciond solo el fortalecimiento de los fondos
de seguridad ciudadana, como podria hacerlo con
muchos otros instrumentos que contiene esta ley,
que termina hoy su aprobacion en segundo debate.

El Gobierno Nacional una vez mas le agradece
a la Camara y lo hace ademas por una razén muy
particular; no solo por los instrumentos mismos, sino
porque las facultades que estaban contenidas en esta
iniciativa venceran en las proximas semanas y este
es un proyecto que requeria de cierta urgencia en
su tramite, y aun tiene que ser discutido y aprobado
por el Senado de la Republica. Hubiere sido muy
grave que el Gobierno se hubiese quedado sin las
facultades, pero ademas sin poder seguir recibiendo

losrecursos que la Ley establece para la financiacion
de Fonsecon y del esfuerzo que se pretende iniciar
en lo local.

Nuestro agradecimiento en nombre del Gobierno
Nacional a toda la Corporacion y la satisfaccion
porque esta iniciativa pueda continuar haciendo su
curso en el Senado de la Republica. Gracias.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Mafiana no hay debate de Control Politico por lo
que el sefior Ministro de Defensa solicito, por lo que
acaba de decir el sefior Ministro del Interior, pero
hara una intervencién el doctor Heriberto Sanabria,
el doctor Juan Carlos Sanchez y el doctor German
Varén y luego seguimos con proyectos de ley.

Seflora Secretaria, sirvase leer los proyectos de
ley para mafana a las 2:00 p. m.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Sefior Presidente, se anuncian los siguientes pro-
yectos paralasesion Plenaria del dia29 de septiembre
de 2010 o parala siguiente sesion Plenaria en la cual
se debatan proyectos de ley o actos legislativos.

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 053 de 2010 Camara,
por medio de la cual se escinden unos Ministerios,
se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar estruc-
tura de la administracion nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 290 de 2010 Camara,
por la cual se modifica la Ley 599 de 2000, relativa
a las conductas punibles que atentan contra los
bienes juridicamente protegidos de los defensores
de Derechos Humanos.

Proyecto de ley niimero 090 de 2009 Camara,
por medio de la cual se autoriza la emision de la
Estampilla “Norte de Santander 100 Afios” con
motivo de los 100 afios de creacion del departamento
Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 056 de 2009 Camara,
por medio del cual se derogan algunos articulos de
laLey472de 1998 -Acciones Popularesy de Grupo.

Proyecto de ley nimero 060 de 2009 Camara,
por medio de la cual se crea el sistema nacional de
proteccion a la mujer en estado de embarazo y el
posparto, se establecen los programas de promocion
alaacogidadelaviday se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 057 de 2009 Camara,
por medio de la cual se estandariza el cobro de ser-
vicios publicos domiciliarios a los establecimientos
educativos oficiales.

Proyecto de ley niimero 288 de 2010 Camara,
por la cual se expiden normas relacionadas con la
titularizacion hipotecaria y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 044 de 2009 Camara,
por medio de las cuales se reforma la Ley 84 del 89,
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto deleyniimero 017 de 2010, por medio
del cual se modifican los articulos 32y 39 de la Ley
617 de 2000.

Proyecto de ley nimero 040 de 2009 Camara,
por medio de la cual se establecen las condiciones
para la prestacion del servicio de atencion médica
de ambulancia pre-hospitalaria extra-hospitalaria
mediante la modalidad de prepago y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley Estatutario niimero 046 de
2010 Camara, por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales.

Sefior Presidente, han sido anunciados los Pro-
yectos de ley para la Sesion Plenaria del miércoles
29 de septiembre o para la siguiente sesion plena-
ria en la cual se debatan Proyectos de ley o Actos
Legislativos, de acuerdo al Acto Legislativo 01 de
julio 3 de 2003, en su articulo &°.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga:

Se levanta la sesidn y se convoca para mafiana
a partir de las 2:00 p. m.

Publicacion de las constancias presentadas:
Constancia:

Comité internacional Geneve

Bogota, 28 de septiembre de 2010

BOG _SUPPORT/10S00447 CBX/mhm

Honorables Representantes Rodriguez, Salazar,
Garcia, Vargas, Pérez y Navas:

Enmicalidad de Jefe dela Delegacion en Colom-
bia del Comité Internacional de la CruzRoja (CICR)
tengo el honor de dirigirme a ustedes con el fin de
llamar su atencion sobre el tramite legislativo del
Proyecto de ley nimero 26 de 2010, de la Camara
de Representantes, por medio del cual se prérroga
lavigenciadela Ley 418 de 1997 y las leyes que la
prorrogaron de manerasucesiva. Dirijoaustedes esta
nota en sus calidades de ponentes para el segundo
debate en la honorable Camara de Representantes
del proyecto de ley en mencion.

Para el CICR —institucion humanitaria, inde-
pendiente, neutral e imparcial, que se esfuerza por
prestar proteccion y asistencia a las victimas de
la guerra y de otras situaciones de violencia- es
motivo de especial preocupacion que existan serias
carencias en la atencion, por parte del Estado, de
las victimas del conflicto armado y de la violencia
en Colombia. Es quiza, posible que tales carencias
tengan origen, entre otras razones en la inadecuada
e insuficiente definicion de las victimas que pueden
ser beneficiarias u objeto de la atencion y la asisten-
cia por parte del Estado, y que proviene del articulo
15 —vigente hoy— de la Ley 418 de 1997.

Elarticulo 15delaLey 418 de 1997 es el encabe-
zamiento de su Titulo I1, que se refiere a la atencion
a las victimas de hechos violentos que se susciten
en el marco del conflicto armado interno. Al con-
siderar que tal definicion adolece de insuficiencias
e imperfecciones, el CICR toma la iniciativa, como
yalo hahecho ante diversas instancias del Gobierno

Nacional, de dirigirse alos honorables Representan-
tes ponentes del proyecto, con el fin de someter a su
ilustrada consideracion una definicion de victimas
beneficiarias de la atencidon y de la asistencia del
Estado, mas completa, integral y benéfica para las
victimas, que se anexa a esta nota.

Aprovecho la oportunidad para presentar a los
honorables Representantes y, por intermedio de
ustedes, a la honorable Camara de Representantes,
las expresiones de nuestra mas alta consideracion.

Chistophe Beney,
Jefe de la Delegacion.

A los honorables Representantes,

Roosvelt Rodriguez Rengifo

Juan Carlos Salazar Uribe

Juan Carlos Garcia Gomez

Victoria Eugenia Vargas Vives

José Rodolfo Pérez Suarez

German Navas Talero

Céamara de Representantes,

E.S. M.

LEY 418 DE 1997
TITULO Il
Atencion a las victimas de hechos violentos
que se susciten en el marco del conflicto armado
interno y de otras situaciones de violencia.
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 15. Para los efectos de la presente ley y
de la aplicacion del presente titulo se entiende por
victimas del conflicto armado y de otras situaciones
de violencia a las personas civiles que sufran las
consecuencias humanitarias de los mismos, cua-
lesquiera que sea la parte del conflicto responsable
de los hechos.

Paragrafo 1°. Comprende a las siguientes cate-
gorias de personas que sean victimas del conflicto
armado y de otras situaciones de violencia y de
manera indicativa:

1. A quienes queden heridos o enfermos.

2.Aquienes sean victimas de actos de terrorismo,
segun ladefinicion del articulo 343 del Cédigo Penal.

3. A las victimas de la contaminacidn por armas
(minas antipersonal y otros tipos de minas, restos
explosivos de guerra o municiones abandonadas
sin explotar, artefactos explosivos improvisados,
municiones en racimo y armas ligeras o pequefas),
y a sus familias.

4. A las victimas de la violencia sexual.

5. A los desplazados en los términos de la Ley
387 de 1997.

6. A las personas desaparecidas de acuerdo con
lasnormasdelaLey 589de 2000y delaLey 971 de
2005, y a sus familiares, comunidades y allegados.

7. A'los nifios y nifias que hayan sido reclutados
por grupos armados o que hayan tomado parte en
las hostilidades.
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8. A quienes sean afectados en sus derechos
fundamentales como consecuencia de las acciones
armadas, ataques, combates y hostilidades, o de
hechos ilicitos que se puedan caracterizar como
violaciones de los derechos humanos, o de delitos
contra personas protegidas por el derecho interna-
cional humanitario.

9. A quienes sean afectados en sus bienes o
despojados de ellos ya sea que los tuvieren en pro-
piedad, posesiéon o mera tenencia, sin perjuicio de
la aplicacion de otras normas legales relativas al
reintegro de las tierras y bienes.

10. Alas personas civiles que residan en zonas en
las cuales sean afectadas por la presencia de grupos
armados y que no reciban atencion en salud y otros
servicios estatales.

Elreconocimiento delacondiciondevictimaen el
sentido del presente articulo, que es responsabilidad
delas autoridades territoriales y de larama ejecutiva
del poder publico, en ningun caso podra depender
de la iniciacion o avance de procesos penales, ni de
la determinacion de una eventual responsabilidad
penal, disciplinaria o patrimonial de los autores de
los hechos.

Lasnormas del presente titulo, en lo que se refiere
alaatencionalasvictimas, se aplicaran sin perjuicio
de otras normas legales que contengan otras defini-
ciones del concepto de victima y sin perjuicio del
derecho de las victimas a reclamar, por via adminis-
trativa o judicial, reparaciones o indemnizaciones,
ya sea a cargo de los eventuales responsables de los
actos violentos o del Estado mismo.

Paragrafo 2°. Los miembros de la fuerza publicay
sus familias seran atendidos con base en las normas
y sistemas de salud y prevision social de las mismas
instituciones de la fuerza publica. Otras personas
puestas fuera de combate seran atendidas con base
enlasnormas del derecho internacional humanitario.

Paragrafo 3°. Las personas secuestradas o toma-
das como rehenes continuaran siendo atendidas con
base en las normas legales en vigor para tales casos.

1.1

Bogota, D. C.,

Doctor

FERNANDO ARAUJO PERDOMO

Director tinico

PARTIDO CONSERVADOR

Ciudad

Asunto: Anteproyecto de ley, por la cual se dictan
medidas de atencion y reparacion integral a las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Respetado doctor Araujo:

Dentro del proceso de concertacion que se viene
adelantando sobre el texto del proyecto de ley del
asunto, mas conocido como Ley de Victimas, resulta
de central importancia establecer la viabilidad fiscal

del mismo, a efectos de definir la implementacion
de las medidas que alli se contienen.

Para tal fin, le corresponde a este Ministerio
estimar el costo y la fuente de financiacion de las
propuestas de esta iniciativa, asi como, presentar las
observaciones necesarias para limitar las politicas
que se establezcan en el marco de la ley a aquellas
que puedan ser asumidas por el Estado en un con-
texto de responsabilidad fiscal y, en consecuencia,
ejecutadas en beneficio de las victimas.

El presente documento consta de tres partes. La
primeracorresponde alarevision de los aspectos que
representaron un obstaculo para apoyar el Proyecto
de ley numero 157 de 2007 Senado, 044 de 2008
Camara; la segunda sefiala el analisis del costo de la
ley y la tercera se refiere a las consideraciones ne-
cesarias paraacompafiar el tramite de este proyecto.

1. Revision del Proyecto de ley niimero 157 de
2007 Senado, 044 de 2008 Camara

La iniciativa sometida a nuestra consideracion
en esta oportunidad difiere sustancialmente desde
el punto de vista fiscal del Proyecto de ley nimero
157 de 2007 Senado, 044 de 2008 Camara, “por la
cual se dictan medidas de proteccion a las victimas
de laviolencia”, respecto del cual este Ministerio se
pronuncid negativamente en su oportunidad.

1.1 Indemnizacion de Perjuicios. El1 Proyecto de
ley nimero157/07 (S) enfocaba la reparacion a las
victimas en la indemnizacion de los dafios, es decir,
el reconocimiento de los perjuicios tanto materiales
(dafio emergente y lucro cesante) como morales. El
anteproyecto sometido a nuestra consideracion, en
esta ocasion, abandona ese enfoque para adoptar
uno con base en criterios de justicia transicional,
segun los cuales es claro que no tiene que haber un
reconocimiento de responsabilidad ni de causacion
de dafios antijuridicos por parte del Estado al reparar
administrativamente las victimas. Por lo tanto la
indemnizacion se circunscribe a reparar con base en
la capacidad fiscal del Estado y en consideracién a
los hechos que generaron la victimizacion.

1.2 Restitucién Patrimonial. En lainiciativara-
dicadaenlalegislatura2007 se contemplaba el deber
del Estado de restituir la totalidad del patrimonio
de las victimas, incluyendo tanto bienes inmuebles
como muebles y activos en general. En el proyecto
que se esta trabajando se contempla tinicamente el
esfuerzo del Estado en materia de restituciéon de
bienes inmuebles.

1.3 Proyectos de Generacion de Ingresos. El
Proyecto de ley numero 157/07 ordenaba al Esta-
do garantizar la sostenibilidad de los proyectos de
vida de la poblacion victimizada, lo cual excede las
posibilidades fiscales del Estado. El anteproyecto
en elaboracion no contempla esta, ni ninguna otra
obligacion en ese sentido,

1.4 Esquemas de Proteccion. El proyecto de
ley que se objeto fiscalmente establecia una obliga-
cion de brindar esquemas de proteccion de manera
ilimitada en su implementacion y sin atender la
razonabilidad minima de un estudio de riesgo. El
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proyecto actual limita esta obligaciony lacondiciona
a la existencia previa de un estudio de riesgo que
determine la necesidad y dimensién del esquema
de proteccion.

1.5 Programas de vivienda. Lainiciativarespec-
to de la cual este Ministerio se pronuncié a finales de
lalegislatura 2008-2009 establecia el otorgamiento
del subsidio de vivienda para todo el universo de
victimas. Enlaversion actual se limita a las victimas
cuya vivienda se hubiera visto afectado por despojo,
abandono, pérdida o menoscabo.

2. Cuantificacion del Anteproyecto de ley

De otro lado, como es de suponer el costeo de una
ley, de esta envergadura tiene un alto nivel de com-
plejidad por la imposibilidad de establecer algunos
supuestos necesarios pararealizar una cuantificacion
exacta que no redunde en previsiones excesivas que
impidan el apoyo de la iniciativa, o estimaciones
que generen una presion de gasto inmanejable para
el Estado al momento de la aplicacion de la ley. En
ese sentido, la mayor dificultad resulta al tratar de
establecer en cada momento del tiempo el universo
de victimas y, en particular, el nimero de ellas que
solicitaran cada una de las medidas incorporadas en
el proyecto. Por lo tanto, el andlisis de este Minis-
terio se centr6 en determinar los costos conocidos
asociados a las politicas presentadas en establecer
el nivel gubernamental responsable de asumirlos,
asi como las fuentes de financiacidn, cuando esto
fuera posible.

Bajo este parametro, como a continuacioén se
presenta, se evidencian dos tipos de medidas: las
primeras relacionadas con aquellas que hoy se estan
atendiendo por los distintos drganos, y sobre las que
se tiene informacidn confiable para establecer un
analisis cuantitativo. Las segundas, sobre las que se
tiene informacidn parcial y por lo tanto se realizan
un analisis cualitativo:

2.1 Analisis Cuantitativo

Para estas medidas el Ministerio cuenta con
informacién suministrada por fuentes oficiales que
permite establecer el costo anual del articulado pro-
puesto; sin embargo, debe aclararse que, para todos
los efectos de la ley, a esta Cartera le corresponde
realizar la programacion presupuestal, sin que por
ello searesponsable de la ejecucion de las partidas a
cargode las entidades del orden nacional o territorial,
nidelapriorizacion que dichas entidades deben darle
ala poblacion a la que va dirigida esta iniciativa de
ley. Enlacolumna que determinael “cudnto” se hace
referencia a los recursos que la entidad responsable
dela funcién destinaa la fecha para su cumplimiento

o considera que debe destinarse.
TABLA1
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2.2 Analisis Cualitativo

Como se menciond anteriormente, no es posible
conocer todos los elementos necesarios para la
exacta cuantificacion de estas medidas, especial-
mente en cuanto al costo anual y al plazo requerido
para la ejecucion de la politica, sin embargo, a
continuacidn se presenta un analisis sobre cada
una de ellas. En general, en el cuadro siguiente,
en la columna que determina el “cuanto” se hace
referenciaalosrecursos que laentidad responsable
de la funcidn destina anualmente a la fecha para su
cumplimiento y al costo unitario de su aplicacion.
En consecuencia en la columna de plazo se plantea
el tiempo probable de ejecucion de las medidas en
caso de que se mantenga el nivel de solicitudes
evidenciado a la fecha y el gasto anual del eje-
cutor responsable; si cualquiera de estos factores
se altera se afectaria tanto el plazo como el costo
real de la medida.
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Como se puede observar del cuadro anterior,
dentro del ejercicio realizado, existe una alta pro-
babilidad de que el costeo varie. Lo anterior, porque
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el resultado depende de las solicitudes efectuadas
por las victimas de los beneficios y del costo que
en cada afio valga la prestacion de los mismos. En
cada caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico anualmente cuantificard cada uno de los items
anteriormente sefialados y de conformidad con las
posibilidades fiscales se asignaran los recursos.

3. Consideraciones sobre el articulado

A continuacién presentamos las propuestas de
modificacion que este Ministerio considera pertinen-
tesalosarticulos delaley teniendo en consideracion
que pueden generar impacto fiscal insostenible por
aporte de las finanzas publicas o resultan inconve-
nientes para las finanzas publicas:

3.1 Articulos que deben eliminarse
Elarticulo 16 sobre interpretacion, segtin el cual:

“Cuando existan dos o mds interpretaciones po-
sibles de lo estipulado en la presente ley, se debera
acudir ala mds extensiva en cuanto mejor garantice
los derechos de las victimas y a la interpretacion
mads restringida cuando se trate de establecer res-

2

tricciones al ejercicio de esos derechos”.

Se ha considerado que este principio es la simple
consagracion legal del principio pro homine. Sin
embargo, dicha figura es propia de la interpretacion
delostratados internacionales de derechos humanos,
mas no de instrumentos legales que establecen me-
didas con costos importantes en su implementacion
y cuya sostenibilidad depende necesariamente de la
limitacion razonable de su alcance. Asi, la consa-
gracidn de este principio en la ley podria generar
contingencias judiciales respecto de la forma en que
deben implementarse las disposiciones de la ley,
arriesgando asi su financiacion, razon por la cual
consideramos que debe eliminarse.

Ensegundo lugar, se consideramuy inconvenien-
te la inclusion de la siguiente disposicion:

“articulo 48. Pdlizas de Salud. Los gastos que
demande la atencion de las victimas amparadas
con pdlizas de compaiiias de seguros de salud o
contratos con empresas de medicina prepagada,
serdan cubiertos por el Estado de conformidad con
lo establecido en el presente capitulo, en aquella
parte del paquete de servicios definidos en el ar-
ticulo 39 que no estén cubiertos por el respectivo
seguro o contrato o que no estén cubiertos en forma
insuficiente”.

Conforme a este articulo, las personas con mayor
capacidad de pago que son aquéllas que pueden
costear seguros de salud y medicina prepagada,
contarian con un plan de beneficios ilimitado pues,
en lo que no esté cubierto por el seguro correspon-
diente, seria deber del Estado cubrir el exceso. Esta
disposicion contraviene el principio constitucional
a la igualdad, pues da un tratamiento preferencial a
las victimas que precisamente cuentan con mayores
recursos.

Asimismo, se sugiere eliminar al paragrafo 3°
del articulo 69 debido a que el articulo propone

reglamentar el componente indemnizatorio, por lo
tanto no tiene sentido que se establezca desde la ley
el monto de la indemnizacion para las victimas de
desplazamiento forzado cuando los demas hechos
victimizantes seran objeto de reglamentacion. La
reglamentacidn permite revisar y ajustar el monto
de indemnizacion a las posibilidades fiscales.

En cuanto a la institucionalidad, no hay claridad
sobre lajustificacion de la creacion de laUnidad Ad-
ministrativa Especial parala Atencion y Reparacion
a las Victimas, establecida en al articulo 86, y por
el contrario parece redundar con la institucionali-
dad existente, especialmente con las funciones de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional. Adicionalmente genera
costos que no se pueden cuantificar porque no esta
determinado el tamafio de entidad que se requiere
para atender las funciones que adelantaria. De otro
lado, no se considera pertinente la participacion de
este Ministerio en el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas ni en el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas ni en el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional para la Atenciéon y
Reparacion Integral de las Victimas, debido a que
las funciones que le corresponden a esta Cartera no
serelacionan con las competencias de las instancias
mencionadas, por lo que se sugiere la exclusion del
Ministerio de los articulos 83 y 90.

Igualmente, se sugiere la eliminacion de los
articulos 101 a 105 donde se detalla la politica de
prevencion y atencion integral de la poblacion des-
plazada, debido a que su inclusion excesivamente
detallada inflexibiliza lapolitica. Enlaactualidad se
esta revisando el costeo de desplazados y establecer
desde la ley la obligatoriedad de los componentes
de la politica reduce la oportunidad del Gobierno de
ajustar la politica al escenario fiscal posible. QUE
INCLUYAN EL DETALLE EN REGLAMENTA-
CION, NO EN LEY

En cuanto al inciso 1° del articulo 113, sobre
cesacion de la condicién de vulnerabilidad y debi-
lidad manifiesta, como esta redactado, la redaccion
establece como Unica posibilidad para que un des-
plazado deje de serlo que sea objeto de asistencia del
Estado, y no podria superar por si so6lo su condicién
o por una ayuda distinta a la estatal.

Sobre el articulo 114, hay que sefialar que es-
tablece la obligatoriedad de hacer un seguimiento
permanente y una evaluacion a las condiciones de
la poblacién desplazada. Este seguimiento implica
costos excesivos. Adicionalmente, vale la pena
resaltar que este seguimiento ya se realiza por
medio del programa Red Juntos, de Accion Social.
Adicionalmente, se pone un plazo mas exigente que
el del resto de las medidas de la ley para cesar la
condicién de desplazamiento que es 5 afios, cuando
los demas los estamos previendo para al menos 15.

De otro lado, también es importante realizar los
ajustes sugeridos en los siguientes articulos:
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En tercer lugar, en cuanto a los derechos de las
victimas establecidos en el articulo 27 del ante-
proyecto en estudio, se incluye en su numeral 6 el
derecho a “Acceder a soluciones duraderas que le
permitan superar su condicion de vulnerabilidad
manifiesta”. Ennuestro criterio, el adjetivo duradero
resulta demasiado amplio, por lo cual reiiiria con el
principio de sostenibilidad fiscal y gradualidad en el
tiempo de las medidas incluidas en el proyecto. Se
solicita entonces, respetuosamente, su eliminacion
del articulado.

En cuarto lugar, en el articulo 53 paragrafo 1°
sobre Ayuda Humanitaria, se establece que:

“Pardgrafo 1°. La ayuda humanitaria sera en-
tregada por Accion Social por una sola vez a través
de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la
gratuidad en el tramite, para que los beneficiarios
la reciban en su totalidad”.

En nuestro criterio, teniendo en cuenta que los
municipios con mayor capacidad institucional pue-
den también manejar la entrega de dichos recursos,
se sugiere la inclusion de las entidades territoriales
como organos que pueden también entregar ayuda
humanitaria, ademas de Accion Social.

En los articulos 61,62 y 64 del anteproyecto ob-
jeto de estudio, relativos a medidas de restitucion
en materia de vivienda, se sugiere respetuosamente
incluir al Banco Agrario como entidad competente
en materia de subsidios de vivienda, tal y como lo
es en la actualidad.

En el articulo 96 literal c), se sugiere eliminar
desde “a través del Ministerio del Interior y de
Justicia” debido a que hay una instancia colegiada
que determina la distribucién de los recursos y que
es presidida por Ministerio de Interior y Justicia.

En el articulo 131, en el ultimo inciso se debe
incluir la expresion subrayada, para determinar la
fuente de ingresos, y limitar su impacto:

“Como resultado del tramite aqui previsto, el
coordinador del Sistema Nacional de Atencion
y reparacion de las victimas procederd, con la
colaboracion de los organismos competentes, a
la elaboracion y divulgacion de un documental,
con cargo al Fondo para el Desarrollo de la Te-
levision Publica, en el que se reavive la memoria
de las victimas y se haga puiblico el perdon de los
victimarios por los hechos cometidos. Todas las
entidades del Estado estaran obligadas a otorgar
los medios dispuestos a su alcance para garantizar
la realizacion de este documental, el cual debera
ser transmitido por el canal institucional y por los
canales regionales y privados, en los términos en
que se establezca por la Comision Nacional de

s

Television”.

En el articulo 132 se debe aumentar la vigencia
de la Ley a 15 afios y no a 10 como esta prevista.

Ahora bien, sobre el anteproyecto que se analiza
debe considerarse en primer lugar que las medidas
que impliquen un aumento de las funciones de las

instituciones del orden nacional, deben ser asumidas
conel espacio presupuestal establecido paracadauna
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Especialmen-
te, las medidas establecidas en los articulos 27, 29,
40, 76, 78, 79, y los Capitulos IV y XIII. De igual
forma los programas o proyectos estructurados en
desarrollo de los articulos 73, 75, 80 y 112 deben
priorizarse por las entidades dentro de su oferta
institucional y su espacio fiscal.

En este sentido se solicita incorporar al texto la
siguiente propuesta:

“4RTICULO XX. FINANCIACION DE
MEDIDAS DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE VIOLA-
CIONES A LOS DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNA-
CIONAL HUMANITARIO. Las medidas que
impliquen un aumento de las funciones de las
instituciones del Estado, deben ser asumidas con
el espacio presupuestal establecido para cada una
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. De igual
forma los programas o proyectos estructurados
en desarrollo de esta ley deben priorizarse por
las entidades dentro de su oferta institucional y
su espacio fiscal”.

Finalmente, es importante sefialar que si los
cambios en el numero de personas o en el costo
individual de los programas conducen a que el
monto total solicitado sobrepase la capacidad de
gasto del Estado dentro del marco de sostenibi-
lidad fiscal, se procedera a ampliar el periodo
de aplicacion de las medidas de restitucidon. Lo
anterior, con el fin de garantizar la sostenibilidad
fiscal y por ende la aplicacién de los mandaros
establecidos en la ley.

Cordial Saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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IMPEDIMENTO

Manifiesto ala Plenaria de la Cadmara de Repre-
sentantes, mi impedimento, para participar en la
discusién y votacidn del articulo 2° del Proyecto
deleynumero 026 de 2010 Camara, “por la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, pro-
rrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002y 1106 de 2006, se modifican algunas
disposiciones y se adicionan otras”. Puesto que
el articulo en mencidn, trata asuntos relacionados
con el transporte urbano, tal y como se evidencia
en el paragrafo del articulo 2° del proyecto en
mencidn, el cual coincide con las actividades
particulares desarrolladas por mis parientes en
primer y segundo grado de consanguinidad, de
conformidad con lo que manifesté al suscribir
el libro de intereses, que reposa en la Secretaria
General de la Camara de Representantes.

De los Honorables Representantes,
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La sesion se levanto a las 8:15 p.m.
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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